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L’ultimo incontro tra Regione Lazio, rappresentata 
da Messale, segretario dell’assessore Simeoni, 
l’Amministrazione Provinciale di Frosinone, il 
comune di Frosinone, il comune di Alatri, ha 
ribadito  
 
MEZZE PROMESSE CHE NON SI STANNO 
REALIZZANDO:  
Entro la fine dell’anno partirà la multiservizi Frosi-
none Servizi spa comprendente appunto il comu-
ne di Frosinone, la Provincia e il co-
mune di Alatri e con partner PROTEO, 
società della regione Lazio. Tale so-
cietà erediterà alcuni servizi propri 
degli enti già effettuati dagli LSU e 
nuovi altri (tipo raccolta differenziata). 
Il numero di lavoratori è stabilito per 
ora in circa 300 unità fra tutti e tre gli 
enti.  
La società multiservizi occuperà circa 
la metà degli LSU dei tre enti.  
Se per questi enti si prospetta uno 
svuotamento a metà del bacino per 
agli altri enti cosa viene riservato? 
Quanto ancora i rimanenti LSU do-
vranno attendere per una soluzione? 

 
CHIACCHIERE SENZA FATTI:  
Si è ancora in attesa del bando di concorso per 
l’assegnazione di alcuni servizi entro la fine dell’an-
no a tre società con capitale misto ministero e re-
gione Lazio che dovrebbero dare occupazione a 
circa 800 lavoratori tra LSU (500), cantieristi (250) 
e soggetti svantaggiati (50), di tutta la regione La-
zio 

LE LAVORATRICI, I LAVORATORI, I COMITATI, IL SIN COBAS CHIEDONO 
CHE ENTRO LA FINE DELL’ANNO: 

1. gli enti locali attuino un piano di assunzioni per tutti quei posti vacanti in organico e 
quelli dove gli LSU hanno svolto supplenza, coprendo i clamorosi vuoti in organico con 
l’assunzione di LSU, tenendo presente che il costo per i primi tre anni è oramai divenu-
to irrisorio  

2. la Regione dia il suo sostegno fattivo alla costituzione di una unica società multi-
servizi a carattere provinciale con l’impegno di tutti gli enti. 

LSU: MEZZE PROMESSE E NESSUN FATTO.  
VERSO LA 17a PROROGA 

Il progetto delle società ministero-Regione Lazio 
data oramai quasi due anni. Il numero di lavoratori 
era fissato inizialmente in 1300 unità. Ora si è già 
scesi a 800. E l’esperienza di occasioni simili (vedi il 
Bingo) ha fruttato meno del 5% di posti di lavoro per 
gli LSU.  
 
Le lavoratrici e i lavoratori continuano a prendere 
nota di tutte le promesse fino ad ora fatte (550 posti 
di lavoro a questi vanno aggiunti le 50 assunzioni 
della Amministrazione provinciale) su circa 2000 

LSU nella sola 
provincia, ma ri-
mangono perplessi 
rispetto ad un 
mancato program-
ma complessivo di 
riconoscimento del 
lavoro per tutti gli 
LSU.  
Le responsabilità 
certamente sono 
ripartite tra vari 
soggetti: gli enti 
locali hanno sem-
pre tergiversato e 
sfruttato l’utilizzo 

gratuito di migliaia di LSU; ma la regione, che oggi 
si lamenta di aver ereditato dal Governo questa spi-
nosa vicenda, deve capire che la soluzione occupa-
zionale non può passare solamente attraverso il 
mero conto della serva del bilancio economico dei 
comuni – che sappiamo oggi in rosso anche e so-
prattutto grazie ai tagli delle varie finanziarie. Il lavo-
ro è un diritto e deve essere garantito a tutti. Ed è 
grave invece che anche lo stato sfrutti lavoro nero 
per garantire servizi pubblici che i cittadini pagano 
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PIANO REGIONALE PROTEO 
Con delibera di Giunta Regionale del 25/07/03 la Regione Lazio approva il piano annuale di attività pre-
sentato dalla PROTEO Spa.  
Come si evince da tale piano nonostante le promesse siamo ancora nella fase progettuale e il tanto ago-
gnato RICONOSCIMENTO DEL LAVORO E’ LONTANO. Comunque vada il piano PROTEO riguarda una 
parte di lavoratori. Il resto è lasciato agli impegni dei singoli enti. 
Le sole effettive possibilità di impiego riguardano i punti A, B, C . Da tempo la Regione Lazio cerca accordi 
con i vari ministeri per la realizzazione di questi piani già concordati. 
Negli impegni degli enti il comune di Frosinone ha formalizzato la propria proposta per la costituzione di 
una società multiservizi che non esclude la collaborazione di altri enti. 

INTERVENTI DI PROGETTO   

 TEMPO DI ATTUAZIONE ADDETTI 

A. Prevenzione e supporto per la protezione del territo-
rio (cofinanziamento del Ministero dell’Ambiente) 

Entro dicembre 2003 
DGR 701/2002 e DGR 1686/2002 

300 (full time) 

B. Apertura dei centri per la dissuefazione del fumo 
(cofinanziamento del Ministero della Sanità) 

Entro dicembre 2003 
DGR 701/2002 e DGR 1686/2002 

40 (5 centri a Frosino-
ne) 

C. Fornitura di beni e servizi sanitari alla regione Lazio 
o alle ASL (cofinanziamento del Ministero del Lavo-
ro) 

Entro dicembre 2003 
DGR 701/2002 e DGR 1686/2002 

560 (full time) 

D. Fornitura di un servizio di controllo e monitoraggio 
della spesa farmaceutica (cofinanziamento del Mini-
stero del Lavoro) 

Metà 2004 50 

E. Servizi alla persona in linea con il piano sanitario 
regionale 

2004 30 

F.Bonifica e rinaturalizzazione delle discariche dismesse 2005  

G. Servizio di raccolta differenziata e smaltimento dei 
rifiuti con sistemi ecocompatibili 

Fine 2004 1200 

H. Servizi tecnologici di igiene ambientale per gli immo-
bili della Regione Lazio 

Inizio 2004 64 

I. Produzione di energia elettrica da biomassa prove-
niente da aree boschive 

2006 31 

J. Progetto integrato per la valorizzazione dei parchi na-
turali 

Fine 2004 250 

K. Progetto per la valorizzazione dei beni archeologici, 
culturali e per lo sviluppo del turismo tematico 

? ? 

L. Servizi funzionali agli enti locali (esternalizzazioni)* 
 
 

*Comune di Frosinone . A seguito di quanto previsto dalla 
Regione Lazio, con la L.R. 21/02 e con la DGR 1652/2002 
il Comune ha previsto la creazione di una multiservizi di 
concerto con la Proteo SPA e gli altri enti utilizzatori che, 
condividendone le finalità, vi aderiscano esternalizzando le 
proprie attività o servizi anche al fine di ricollocare i propri 
LSU. Per tale iniziativa si prevede la collocazione di circa 
250 LSU. Ocn nota prot.35552 del 17 luglio 2003 a seguito 
dell’incontro tenuto presso il Comune di Frosinone tra la 
Proteo SPA, il Comune di Frosinone ha formalmente richie-
sto alla Regione Lazio di costituire una società mista parte-
cipata dalla Proteo SPA a cui eternalizzare attività e servizi 
pubblici.  

L.R. n.21 DEL 22/07/2002. DGR n.1652 del 13 dicembre 2002.  
Piano annuale di attività. Approvazione e finanziamento  



Frosinone 8 novembre 2003 
 

Al Presidente della Regione Lazio 
All’Ass.re al lavoro Regione Lazio 

Al Presidente Amministrazione Provinciale Frosino-
ne 

Ai Sindaci dei Comuni della Provincia di Frosinone 
Ai Presidente delle Comunità Montane 
Ai membri della task force provinciale 

Ai consiglieri regionali, provinciali e comunali 
Ai Partiti  

Alle parti sociali 
P.c. Ai mezzi di comunicazione 

 
Oggetto: INVITO ASSEMBLEA LAVORATORI 
SOCIALMENTE UTILI 
 
 Egregi Sigg.ri, 
mentre la Regione sussurra che si andrà verso la 
17a proroga, l’attesa che da anni migliaia di perso-
ne hanno di veder risolta positivamente una verten-
za che li vede impegnati come lavoratori senza di-
ritti in una lotta coraggiosa e senza respiro, deve 
essere coronata da quell’obiettivo che altro non è 
l’esigere un diritto fondamentale come quello del 
riconoscimento del lavoro.  

Le proposte che hanno caratterizzato gli 
incontri degli ultimi giorni hanno partorito ancora 
solo promesse, anche se stavolta condite da nume-
ri: 
1. entro la fine dell’anno partirà la multiservizi 
Frosinone Servizi spa comprendente appunto il 
comune di Frosinone, la Provincia e il comune di 
Alatri e con partner PROTEO, società della regione 
Lazio. Il numero di lavoratori è stabilito per ora in 
circa 300 unità fra tutti e tre gli enti.  
La società attenderà comunque che anche altri enti 
si uniscano e non si esclude la nascita di una se-
conda multiservizi di carattere provinciale.  
2. definito il bando di concorso per l’assegna-
zione di alcuni servizi entro la fine dell’anno a tre 
società con capitale misto ministero e regione La-
zio, si darà occupazione a circa 800 lavoratori tra 
LSU (500), cantieristi (250) e soggetti svantaggiati 
(50), di tutta la regione Lazio. 
La divisione per provincia di questi 800 posti do-
vrebbero permettere alla provincia di Frosinone di 
avere forse la metà di questi posti 
 
Purtroppo però tali proposte hanno aspetti poco 
convincenti: 

A. La società multiservizi occuperà circa la 
metà degli LSU dei tre enti.  

B. Agli altri enti che non partecipano c’è una 
vaga promessa di unirsi alla costituenda 
società o una idea di costituzione di un’al-
tra.  

C. Il progetto delle società ministero-Regione 
Lazio datano oramai quasi due anni. Il nu-
mero di lavoratori era fissato inizialmente in 

LETTERA AGLI ENTI 
1300 unità. Ora si è già scesi a 800.  

 
Questo articolato percorso privo di garanzie, di date, 
di numeri precisi e complessivi, ha bisogno ora di 
una presa in carico di responsabilità da parte di tutti 
affinché OTTO ANNI di lavoro a nero finalmente si 
tramutino in effettivo lavoro.  
 
Per questo motivo si invitano le SS.LL. ad un 
confronto collettivo da tenersi il 20 novembre 
presso il Palazzo della Provincia alle ore 10:30 
per definire insieme alle lavoratrici e ai lavorato-
ri, che quel giorno protesteranno astenendosi 
dal lavoro, un percorso che dia certezza a tutti.  

 
Distinti saluti. 

INQUADRAMENTO A2 
(Op.generici) 

B1
(Op.specializzati e 
impiegati dordine) 

COSTO NORMALE FULL 
TIME 

€ 19.502,60 € 20.812,74

Incentivo nazionale € 3.100,00 € 3.100,00
Incentivo regionale € 3.666,67 € 3.666,67
Sgravi per datori di lavoro € 2.925,39 € 3.121,91
TOTALE € 9.810,54 € 10.924,16
Costo per tre anni € 29.431,63 € 32.772,49

  
COSTO NORMALE PART 
TIME (20 ore) 

€ 10.726,43 € 11.447,01

Incentivo nazionale € 1.550,00 € 1.550,00
Incentivo regionale € 1.833,33 € 1.833,33
Sgravi per datori di lavoro € 1.608,96 € 1.717,05
TOTALE € 5.734,13 € 6.346,62
Costo per tre anni € 17.202,40 € 19.039,87

QUANTO COSTA ASSUMERE GLI LSU? 
Di seguito sono proposte alcune tabelle nelle 
quali viene specificato il costo di un lavoratore 
socialmente utili assunto dall’ente locale. 
Da come si evince, per un contratto FULL TIME 
A2 siamo intorno ai € 29.431,63 per tre anni. Ciò 
significa meno di € 10.000 all’anno per i primi 
anni. 
Per un contratto PART TIME l’importo per i pri-
mi tre anni è di € 17.202,40. All’anno, per tre an-
ni, il costo è di € 5.734,13. 



stata avanzata una diretta 
richiesta di far gestire il 
nuovo asilo direttamente 
dalla Frosinone Servizi spa, 
avendo praticamente già 
tutte le figure professionali 
presenti; 
- il servio di assistenza 
scuolabus (13 LSU) nemme-
no rientra nell’ambito della società. Questo possibili-
tà si legherebbe con una possibile soluzione di altri 
precari storici, gli autisti, oggi lavoratori interinali, e 
che una semplice logica vorrebbe affidare diretta-
mente anch’essi alla Frosinone Servizi spa; 
- il personale di appoggio all’assistenza sociale, al-
meno 20 LSU, che spesso svolgono servizi in attività 
esternalizzate nelle cooperative. Eppure l’ente a-
vrebbe potuto da tempo inserire nell’affidamento di 
questi servizi all’esterno l’obbligo, previsto dalla leg-
ge, di stabilizzare alcuni di queesti lavoratori. Anche 
qui il discorso si fa articolato. Già le stesse coopera-
tive (assistenza domiciliare ad esempio) vivono in 
assoluta precarietà e non sarebbe del tutto privo di 
senso rivedere l’appalto dell’affidamento dei servizi, 
che scade a fine anno, all’interno della stessa logica 
della società pubblica Frosinone Servizi spa. 

ADDETTI PER 
PROVINCIA 

NUMERO COM-
PLESSIVO DI 
LSU 

% DI LSU 
SUL TOTALE 

NUMERO DI ENTI 
COINVOLTI 

Frosinone 2222  42% 71 

(circa 1200 tra i 40 e 49 anni, 1600 non hanno più della III media)  

Latina 781 15%  27 

Rieti 1387 26%  71 

Roma 894 16%  47 

Viterbo 59 1%  9 

TOTALE 5.349 100 225 

LSU regione Lazio a settembre 2002  

 ⇒ Cordoglio alle vittime di guerra 
⇒ Ritiro immediato delle truppe italiane e degli al-

tri paesi dall’Iraq! 
⇒ Spazio alla società civile irachena che sotto l’e-

gida dell’ONU ricostruisca su basi democratiche 
il paese 

ISCRIVITI AL S.in.Cobas ! PER GLI LSU/LPU QUOTA ANNUALE 15 EURO 
Per maggiori informazioni www.sincobas.it (area LSU/LPU) 

Il comune di Frosinone, in vista della costitu-
zione della Frosinone Servizi spa, ha continua-
to a lavorare sulla proposta da presentare alla 
PROTEO (regione Lazio). Ha individuato i ser-
vizi che corrispondono in parte a quelli già pre-
visti nel passato e in parte ne ha individuato di 
nuovi, tra cui ausiliari del traffico, manutenzio-
ne del verde, servizi cimiteriali, segnaletica, 
biblioteca, museo, verifica impianti termici, 
servizi di uscierato e custodia, servizi per cul-
tura e sport, manutenzione immobili, raccolta 
carta.  
 Da questa proposta si evincerebbe che 
gli LSU occupati costituirebbero un numero 
sostanzioso. Eppure da note di stampa gli am-
ministratori indicherebbero come numero al-
cune decine soltanto (comunque molto al di 
sotto dei 100). L’importo stanziato potrebbe 
aggirasi all’incirca sul milione e mezzo di euro.  
 Invece gli LSU del comune di Frosinone 
sollecitano ente e PROTEO affinché sia final-
mente presentato il piano complessivo per il 
riconoscimento del lavoro.  
 Inoltre alcuni importanti servizi, retti da 
anni con il prodigarsi degli LSU, non sono con-
templati all’interno della multiservizi:  
- gli asili nido dove 15 persone sono impiegate. 
A fronte di uu possibile e da scongiurare affi-
damento a privati dell’asilo di via Portogallo è 

 

Lsu del verde  al lavoro 


