MANIFESTAZIONE EUROPEA DI NIZZA - 6.12.2000

Pubblicchiamo I'appello della CES (Confederazionepea dei Sindacati) per la manifestazione di &lizi
documento sull&arta dei diritti fondamentalapprovato dal Comitato esecutivo della CES il 26loe.

Appello della Confederazione Europea dei Sindacati
per la manifestazione europea di Nizza
del 6 dicembre 2000

L’Europa pone troppo al centro le questioni dei mercati e dei capitali.

L’Europa non si preoccupa in modo sufficiente dell'occupazione, delle persone, di una vita degna e della
solidarieta. Occorre che questa situazione cambi radicalmente.

La disoccupazione continua a colpire milioni di europei, soprattutto giovani e donne. In Europa il 9% dei
lavoratori e delle lavoratrici sono senza lavoro. Il 18% dei cittadini dell’'Europa vivono nella poverta. Alla
disoccupazione si accompagnano la precarieta dei posti di lavoro, la disuguaglianza tra uomini e donne nelle
retribuzioni e nelle condizioni di lavoro, I'indebolimento della protezione sociale e una crescita continua
dell'esclusione sociale.

La CES é convinta che esistano in Europa tutte le condizioni necessarie per intraprendere una svolta verso
una politica per la piena occupazione. La piena occupazione, basata su una crescita durevole e sostenuta,
incoraggiata a sua volta da una politica coordinata su scala europea in materia di investimenti pubblici, di
fiscalita, di innovazione, di formazione continua durante tutta la vita e di pari opportunita, dovrebbe diventare
la prima delle priorita del’Europa.

Riavvicinare 'Europa ai suoi lavoratori e ai suoi cittadini € essenziale. Bisogna fare dell’'Unione europea
un’Europa sociale e un’Europa dei cittadini. Per questo risultato sono necessari i diritti politici e sociali. | diritti
delle lavoratrici e dei lavoratori, e piu in particolare quelli dei loro sindacati, devono essere pienamente
riconosciuti. | diritti politici, i diritti civili, i diritti sociali e i diritti sindacali formano un insieme indivisibile di diritti.
II diritto dei sindacati di promuovere azioni al di la dei confini nazionali € un diritto altrettanto naturale della
liberta di circolazione delle merci attraverso le frontiere nazionali e della liberta di circolazione dei capitali.
Abbiamo un mercato unico, un’economia integrata e una moneta comune, Di conseguenza € logico e
importante garantire a livello europeo il diritto alla contrattazione collettiva, all'azione sindacale e allo sciopero.
Questi diritti devono avere il loro ancoraggio nel Trattato dell’'Unione europea.

Il Vertice di Nizza deve decidere su una Carta dei diritti fondamentali. Il testo di questa Carta rappresenta un
passo in avanti nella direzione giusta. Ma non & niente di piu di un passo e di un passo nemmeno troppo
lungo.

| lavoratori dell’Europa si attendono una Carta dei diritti, che abbia un carattere giuridicamente vincolante e sia
integrata nel Trattato e che quindi non sia soltanto una dichiarazione solenne. La CES chiede con forza al
Vertice di Nizza, che decida di fare riferimento alla Carta direttamente nel Trattato, che adotti un calendario
preciso e una procedura chiara per fissare il momento e il modo di incorporare nel Trattato una Carta
migliorata nei suoi contenuti.

Per riavvicinare I'Unione europea ai suoi cittadini e ai suoi lavoratori le decisioni devono essere efficaci e
trasparenti. E” indispensabile che I'Unione riformi le sue procedure decisionali. Il diritto di veto & diventato un
fattore di blocco, che impedisce all’'Unione di avanzare nella direzione del progresso sociale. La decisione a
maggioranza deve diventare la regola nel campo della politica sociale europea.

Per far comprendere questo messaggio ai capi di stato e di governo, per spingerli a passare dalle parole
allazione, la Confederazione Europea dei Sindacati convoca una manifestazione a Nizza il 6 dicembre.

La CES chiede al Vertice di adottare un programma d’azione sociale di ampia portata, di avviare la
promozione dello sviluppo della politica sociale dell'Unione europea per i prossimi cinque anni, di
concretizzare i principi e i diritti presenti nella Carta, di creare un maggior numero di posti di lavoro di migliore
qualita e di combattere le discriminazioni , le disuguaglianze e I'esclusione sociale.



10.

Dichiarazione della CES sulla proposta di Carta dei diritti fondamentali
invistade Verticedi Nizza
(votata dall’Esecutivo della CES, il 26 ottobre )0

La CES considera che la proposta di Carta dellav@mrione sia un importante passo in avanti verso
un’Europa sociale e dei cittadini. La mobilitazipgemunque, deve continuare fino alla completa
realizzazione di questo obiettivo. La versionelfindella Carta contiene alcuni miglioramenti ressgibili
dalla campagna della CES e dalla sua reazioneatanpirecedente, inaccettabile proposta. L'obiettiv
strategico della CES resta una Carta pienameritaedfe legalmente vincolante, incardinata neltdiat
dell’'UE. Per la CES, il contenuto dei diritti edtatuto della Carta sono intrinsecamente collegati.

La CES esprime la sua soddisfazione per il fattlahCarta consacri I'indivisibilita dei diritti fici, civili,
sociali e sindacali e nota che i diritti priorit@roposti dalla CES sono ormai ampiamente riprearCarta,
compresi i diritti sindacali, i diritti di informaane e di consultazione, di eguaglianza e di nsorthinazione,
cosi come la proibizione del lavoro dei minoritugela della salute e della sicurezza sui luogtadbro e la
liberta di circolazione. La CES lamenta, inveces altri diritti compresi nella Carta sociale eurapeduta
del Consiglio d’Europa, come il diritto ad un refdmninimo, non siano stati presi in conto nellat&ar

Anche se la selezione dei diritti sociali insemi¢ila Carta riflette un’interpretazione restrittidtai diritti
esistenti e se i diritti sociali sono formulatiun modo che limita la loro portata, la Carta eusopenferisce un
valore aggiunto alla situazione attuale. Il ricazio®ento esplicito dei diritti sindacali, compreaddro
affermazione a livello europeo, puo aiutare a sangealcune delle attuali incertezze. E’ particokante
importante che, nel quadro del mercato internollérdegrazione economica, la Carta consacri ittiri
sindacali anche a livello dell’'Unione e a livellansfrontaliero.

La CES, tuttavia, lamenta le lacune piu evidentiqueanto attiene alla piena capacita dei sindacagire
attraverso i confini nazionali senza limitaziontia bisognera porre rimedio, nella procedura eha §eguito
a Nizza, per assicurare che i diritti sindacalnsiaonsiderati a pieno titolo, nel quadro del mr@aterno,
una "quinta liberta" senza restrizioni anche conlatith che facciano salvi i sistemi nazionali ditattazione
collettiva.

La CES deplora che il Vertice informale di Biarnitan abbia deciso di iscrivere l'integrazione immaéal
della Carta all'ordine del giorno della GIC, né ebbmesso una raccomandazione sullo statuto fdelta
stessa Carta, né abbia proposto una chiara pracddmonitoraggio dell'applicazione.

La CES sottolinea I'importanza di assicurare I'grezione vincolante della Carta nel Trattato deiituhe;
una solenne proclamazione politica sarebbe ovvitamigtuttiva rispetto agli obiettivi e alle aspdéiita sorte a
seguito del Vertice di Colonia, quando si & data@alla procedura di definizione delle Carta. lagp € la
credibilita del Consiglio. Una proclamazione pglitisolenne che esulasse dall'inserimento nel Toatta
sarebbe facilmente vista, dai lavoratori e daaditti, come un segnale negativo, nel momento irticui
sarebbe bisogno, invece, di un autentico riconoscimdell’UE come entita che poggia su valori congun
che da’, a questi ultimi, la stessa priorita cheegaa alla cooperazione economica. Tale situaziotrebbe
perfino essere percepita come un arretrament@raparata ai riferimenti che fa il Trattato attuaggi
strumenti del Consiglio d’Europa e alla Carta coitauia del 1989.

La Convenzione ha redatto la Carta "come se" devégsstire un carattere vincolante e, sulla basgiesto
approccio, ha curato attentamente la formulaziaieliditti. La CES apprezza le dichiarazioni ineggabili
del PE e della Commissione al riguardo e chiede dbsostenere, a Nizza, che la consacrazione Galia sia
accompagnata dalle relative decisioni attinend alla applicazione.

Il Consiglio di Nizza deve, come minimo, decidemimo, di accettare che l'obiettivo & di integradiritti in
modo legalmente vincolante; secondo, di decidernsLprocedura e su un calendario che conducastoque
risultato; terzo, di far riferimento, nell’articol® paragrafo 2 del Trattato dell’'UE, alla Cartprendendo gli
elementi indicati nel paragrafo 5 del preambolded€hrta stessa; quarto, di integrare, nell’ar6ct6, un
nuovo paragrafo relativo ai diritti sindacali (Iitée di associazione sindacale, di contrattaziotiettiva e di
azione collettiva) basato sull’articolo 12, pardigtee 28 della Carta dell'UE.

La discussione all'interno della Convenzione haepronfermato e sottolineato in modo estremamernéeah
la natura dinamica dei diritti fondamentali. L'imsaento di nuovi diritti nell’'ambito delle biotectamie ne &
un chiaro esempio. Di conseguenza, uno degli elérdardecidere € una procedura di monitoraggiotehga
conto di una prospettiva evolutiva dei diritti sie§ ale procedura dovrebbe anche rappresentare
un’opportunita per far evolvere e migliorare, igsio, il contenuto della Carta.

In quest’ottica, la CES chiede con forza agli Stagimbri di ratificare la Carta sociale europeadiue del
Consiglio d’Europa.



11.La CES sottolinea la primaria importanza che itaifondamentali, compresi i diritti sindacali, B
effettivamente riconosciuti dall’'UE, alla luce gabcesso in corso di allargamento e approfondimento
dell'integrazione.

12.La CES insiste sul legame tra la Carta social&gdhda sociale per quanto attiene all’applicazidingiritti

programmatici. L'adozione a Nizza di una "Agendeialg" forte e ben mirata € un elemento importgete
dare effettivita a questi diritti.



