COMINFORM 72
Centomila giovani per lavori di pubblica utilita. Una sfida per il governo e il Mezzogiorno
di Sandro De Toni

Di buona mattina, quasi all'alba per le abitudigi Blalazzi romani, riesco a mettere insieme, daaantn caffe, due dei
protagonisti dei progetti e della gestione dei Lragocialmente utili (LSU): Antonio Pizzinato, so$egretario al Lavoro, e
Sandro Del Fattore, assessore al Lavoro della &idifrRoma. Il mio intento € quello di tracciarehilancio di questa
esperienza e di capire come il governo stia lavdoaer attuare la delega prevista nel Pacchetto fee una sorta di legge
&endash; quadro in materia. Per capire, insommal-S& sono un cerotto sulla piaga del non-lavaro palliativo, oppure
possono rappresentare una delle leve strategichaffpentare la nuova disoccupazione nell'epoctadecieta
dellinformazione, o "post-industriale" che diveiglia, e se c'e dell'altro, se possono rappresentaé un primo passo della
riforma del Welfare State verso una Societa dekbsere. Ma sara bene procedere con ordineS

Cominform: Potete fare un primo bilancio dell'espeienza dei LSU dal punto di vista dell'esperienza dgoverno
nazionale e di quella del'Ente Locale?

Pizzinato. La prima esperienza di LSU risale al 1949. Easpatti ripresa agli inizi degli anni '80 per conascgoi un nuovo
sviluppo nella seconda meta degli anni '90. Nebl&$nho stati 1.165 e i lavoratori 105 mila impegimaprogetti sia nazionali
che territoriali ai quali vanno aggiunti i progettianziati dagli enti locali. Per il 1997, 925 maildi sono stati gia ripartiti e
presto completeremo la ripartizione dei fondi fancaggiungere una cifra simile a quella del 1996.

Inoltre il disegno di legge in discussione da pdekParlamento, di promozione dell'occupazionegdiddetto "Pacchetto
Treu", prevede un finanziamento di altri mille mailli per impiegare 100 mila giovani dei 21 ai 3gian otto regioni
meridionali in Lavori di pubblica utilita (LPU) miBorse di lavoro presso aziende private. Soneatrmltre 5 mila progetti

con forti diversita, da quelli di alta qualita aedjupiu tradizionali. Per esempio, & stato preagntin progetto per la mappatura
del nostro patrimonio artistico e monumentale ehits sismico, un progetto che impegnera centingilage&gneri e tecnici.

Da sinistra e da destra, ed anche da parte sindaeglsono pero giunte critiche ai LPU ed ai LSU, defiti come
"palliativi* e falsa risposta ai problemi occupazionaliS

Pizzinato. Mi dispiace che non siano invece partecipi di tabattaglia da fare: quella di trasformare glialitLSU in una
fase propedeutica per dare stabilita occupaziotelero vero, non solo ai cassintegrati o ai latamian mobilita, ma anche ai
giovani in cerca di prima occupazione. La stessaipione di societda miste con le pubbliche ammiamoni rappresenta un
salto qualitativo nell'utilizzo dei LSU che va aoh piano.

E poi non bisogna dimenticare che siamo di frodter@a disoccupazione che per un periodo non brewbidmo considerare
strutturale. Ci sono &endash; come da tempo ci,dieggli altri, Giorgio Lunghini &endash; bisogsociali insoddisfatti dal
mercato. Bisogna mettere in moto lavori "concrétivori destinati immediatamente alla produziongalori d'uso, che non
siano meri ammortizzatori sociali. Principalmeraedri di cura, in senso lato, delle persone e deltara. Questa ¢ la
scommessa, la svolta da compiere.

Del Fattore. L'esperienza svolta dal mio assessorato con geito Polis, che impieghera mille giovani, si é@agp posto il
problema di questa nuova domanda alla quale fatfevamento Pizzinato. Ci siamo mossi lungo quattiettrici.
Innanzitutto abbiamo puntato a coinvolgere la gt disagiata del mondo del lavoro: la disoccigrazdi lunga durata,
cioe di quei giovani o lavoratori iscritti da piiidlie anni al collocamento, e che non percepiso@ssuna indennita.

In secondo luogo abbiamo posto al centro del ngstrgetto la formazione non solo per i primi 15¢26rni, quella che si
effettua in qualche aula, ma continua, che accomigago l'iter ed anche la fine del progetto, woata di tutoraggio per
garantire la qualificazione (o la riqualificaziord®)i partecipanti ai vari progetti di lavoro. Teradbiamo mirato fin da subito
alla costituzione di imprese di cooperative, diistzcmiste. Questo € un punto importante sul qug®nare. Per il progetto
"Polis" abbiamo firmato un protocollo con la Regdrazio per una collaborazione del BIC Lazio perrksazione di imprese,
e vogliamo creare un Fondo di rotazione e di gasgper fornire incentivi a queste nuove aziende.i B80 lavoratori
impegnati nell'esame delle domande per il conddil@z®, una delle realizzazioni piu interessarglltambito dei LSU, un
progetto precedente a quello di "Polis", abbianstittoto una societa mista, in accordo con le oyazioni sindacali, tra
Comune e Gepi, prevedendo anche la partecipaziangichpresa privata che sara selezionata nellasimastrasparenza alla
quale dare una serie di commesse per combatteeseadpio, I'evasione dei tributi locali su base ohitiare, disegnare la
cartografia necessaria per il piano regolatorehamttuando importanti innovazioni tecnologiche.

Il Governo con il "Pacchetto Treu" di imminente epyazione da parte del parlamento ha ricevuto @hega per la riscrittura
di una sorta di testo unico di tutte le norme redahi LSU che si sono per cosi dire "stratificate! corso degli anni. Come



intende darvi attuazione, anche per quanto condelinigti dei lavoratori impegnati nei LSU? Mi gfisco in particolare ai
contributi previdenziali sempre pil importanti dbnuovo sistema di computo delle pensioni.

Pizzinato. In realta nel disegno di legge che richiamavidéeghe sono due: una per i progetti di Lavori diflica utilita
(LPU) che devono partire entro la fine di dicemtieé 1997 per impiegare 100 mila giovani, si traitana sfida per il
governo e il mezzogiorno, ed un‘altra &endash;lguektui hai fatto riferimento &endash; per unaaaii legge-quadro per
tutti i LSU. E' gia al lavoro una commissione miaigle alla quale partecipano -&endash;in rappriesea della Conferenza
Stato regioni &endash; due assessori regionalaabto. Vogliamo distinguere tra i LSU per i lavanatche beneficiano di
ammortizzatori sociali 0 per giovani da avviareuadprimo inserimento nel mondo del lavoro, e i LRd¢he come sbocco e
risultato della prima fase, per i quali si openetlamente tramite societa miste ed i lavoratanbsassunti con un rapporto
regolare di lavoro.

I LSU , per i diritti previdenziali, valgono ai filell'anzianita ma non per il calcolo della pensioPer i LPU invece si tratta
di rapporti di lavoro regolari a tutti gli effettiavoriamo inoltre per precisare le caratteristidhgueste societa miste. Il loro
capitale iniziale & stato reso piu accessibile afdnadolo a 500 milioni. Si tratta di una grossarsnessa. Per questo sarebbe
decisivo l'apporto culturale e di impostazione exunita per tale progetto da parte di tutta la siajstegli intellettuali, di tutto

il sindacato: si tratta di un disegno strutturade pna nuova coesione sociale di fronte alle sfiléa globalizzazione, al
dramma della disoccupazione non del semplice aggnento di un ammortizzatore sociale tra tanti.

Quali consigli daresti al governo per l'attuazionedi questa delega partendo dalla tua esperienza dianinistratore
locale?

Del Fattore. Con la normativa attuale dei LSU é difficile coihgere i giovani. Per il progetto "Polis" di frordemille
disoccupati da impegnare abbiamo ricevuto 47 nolaa@hde. Il collocamento sulla base della leggaeasdis ne ha selezionato
mille di cui il 70% ha un'eta compresa tra i 25a8fi e il 30% con eta superiore. Ma il grosso ém@so tra i 27-37 anni.
Finché saranno determinanti l'anzianita di iscrizial collocamento, il carico di famiglia, eccoBesti criteri, nei fatti,
discrimineranno i piti giovaniS

Pizzinato. Da questo punto di vista &endash; se mi consénteso &endash; nei 5 mila nuovi progetti al nostisame molti
sono rivolti in maggioranza ai giovani. Ti faccilb gsempi del progetto presentato dall'lNPS péalierazione dei dati oppure
quello del Catasto ettaro/culturale che coinvolgeecagiovani informatici...

Del Fattore. L'altro aspetto di "sofferenza” & quello dellaittira amministrativa, della farraginosita delleqadure, del
sovrapporsi elefantiaco di permessi, nulla ostayrsi e cosi via. Faccio un esempio: il bando peli$" & del 27 dicembre
1996; il ricevimento delle domande si & chiusdbilggnnaio. Bene, ho ricevuto le graduatorie ddbcamento quattro giorni
fa. Insomma ci sono voluti 4-5 mesi solo per avpreste benedette graduatorie. Tieni conto cheaigéémpo questi
disoccupati non potevano accettare nessuna atippgta di lavoro pena il decadimento dalla gradiste che tra i
disoccupati le condizioni reali spesso variano npesemese. Serve una riforma strutturale della RetbbBmministrazione: la
prima delle riforme da fare.

Pizzinato. Sono perfettamente d'accordo. . Vorrei aggiungere che senza l'informatizzazione delle P.A.,réingadal
collocamento, non & possibile attuare una modeotitica del Lavoro. E su questo terreno siamo qad'sinno zero.

Bertinotti, parlando di operazione da "New Deal" roosveltiano, ha indicato nell'IRI, riconvertito in una grande agenzia
di organizzazione e promozione delle attivita sodiaente utili, il motore per una nuova stagione deiL.SU. Che ne pensi?

Pizzinato. Non mi convince. D'altronde il governo si sta giaovendo per costituire la "Gepi-Lavori socialmeutié" che
dovra non sostituirsi ai poteri locali, ma sostémella promozione di tali lavori e soprattuttalaecostituzione di nuove
imprese. Non abbiamo bisogno di un nuovo centralisma del suo contrario. D'altronde in questa dinegici si sta
muovendo per riformare la nostra forma di statoziAvoglio rilanciare la mia vecchia proposta dhfayenze regionali sui
problemi occupazionali per cogliere tutte le speit# del problema nelle varie realta territoridNiei territori di La Spezia e di
Massa Carrara, cioé in due regioni ad alto svilyfppercentuali di disoccupazione sono ben supetiia media nazionale.
Vanno dunque viste le articolazioni locali del gdesba e le diverse esigenze di intervento. Ad Ivrealgrado la crisi della
Olivetti, anzi a causa di questa crisi che noneofiino sbocco fino a poco tempo fa ritenuto sicestste un progetto redatto,
insieme al comune, da laureati in informatica, gealogare ed utilizzare i musei comunali chiusi.ddogetto che dara lavoro
stabile a centinaia di giovani. Occorre partirelngso.



LSU. Le colpe e le responsabilita di Comune e Pmain

Sull'orlo di una crisi di nervi

La delibera c'e. Ma gli Enti Locali fanno finta di no saperlo

Una storia che alla fine finisce per sfuggirti. 8@ colpa tua. Nonostante tu abbia tentato deneefissieme comunicati e
dichiarazioni, abbia sentito rabbia e voci, abbigdto insomma di aver ben chiara la vicenda, devammettere che niente
torna, nessun tassello e che forse ti manca qualqogl qualcosa di definitivo, quell'elemento titene in piedi la logicita
delle tue deduzioni.

Vediamo di ricostruire, per I'ennesima volta. Lav®ocialmente Utili. Lo scorso 30 aprile sono sdatldti i progetti.
Ripercorriamo assieme quegli ultimi giorni. Il 28ride la tensione ¢ alle stelle. Non arrivano idodel governo. Dichiara
Mario Ajello, segretario generale della Cisl: "& giorni dalla scadenza della proroga non € statora emanato il decreto
per la ripartizione delle risorse finanziarie alegioni. Abbiamo richiesto al Governo la procedtirargenza per evitare di
mandare a casa migliaia di lavoratori. Non possidim@nticarci che siamo dalla parte della ragiomeipé la CRI del Lazio
ha approvato sia la delibera programmatica chiedrpacchetto di progetti presentati dagli Enttéld’. Quindi pare di capire
che la CRI ha gia fatto tutto il fattibile. Ed ablgjia deliberato I'approvazione dei progetti. LgiBee ha gia fatto tutto cid
che doveva fare.

E siamo al 28 aprile. Lo stesso giorno (e ribadiamer la terza volta: il 28 aprile, tante voltg@alcuno dovesse sfuggire la
data) ti arriva Pietro Lucisano, che non ¢ il pripioco pallino ma l'assessore regionale al lavamché presidente della CRI.
Forse i titoli affinché le sue parole abbiano urt@peso li ha. E che ti va a dire Lucisano? "Siamgrave imbarazzo perché
il Governo non ripartisce le risorse. Abbiamo fattpiano programmatico e deliberato i progetty) di questo non avremmo
potuto fare". Insomma: piu 0 meno quello che aeayiito € giusto. C'e la delibera, mancano i fondi.

Andiamo avanti. E' il 29 aprile. E' un mercoleduauno la ricorda come una bella giornata di dolgaomeriggio ti arriva il
fax dei tuoi sogni (e di quelli delle migliaia @Joratori interessati): & arrivato il telegrammariegione, quello che conferma
I'avvenuta ripartizione dei fondi. Commenta I'asses di cui sopra: "A giudicare come si stavanaenei le cose, temevo |l
peggio ma adesso possiamo guardare al futuro cotngriquillita”. Il telegramma liberatorio arriv@po un incontro tra il
Ministro Tiziano Treu e il presidente della Regidrazio Piero Badaloni il quale ti dichiara - giov&® aprile : "L'incontro
con il Ministro e stato determinante per superhriscéhio di discontinuita con i lavori socialmentgli che potranno essere
tutti trasformati in occupazione vera e stabilalttd risolto. Tiri un sospiro di sollievo. C'e lalibera. Ci stanno i fondi. Passi
un fine settimana tranquillo. Magari te ne vai parenare, nonostante si sia alzato un vento fastidi

Ed arrivi a lunedi 4 maggio. Riprendi tranquillarteela tua brava settimana lavorativa in redazi@nerrivano pero' i primi
lavoratori. "Non ci hanno fatto entrare", ti dicofi@bbiamo chiesto il perché e ci hanno risposte ohn c'era stata ancora
alcuna delibera. Per loro i progetti erano scad#titu hai paura di aver sbagliato tutto. Di noarasapito nulla. La delibera?
Ma se € stata approvata la settimana scorsa! Epporéoni di Piazza del Popolo sono rimasti chjsi gli Lsu del Comune
di Latina. Ed anche quelli di via Carlo Alberto mgirLsu dell’Amministrazione Provinciale. Qualcasamincia a non tornarti
piu. "Chiami Sergio Ronzoni, della Cisl. Lui ti trguillizza. Ti dice che no, avevi capito bene. l@'delibera della CRI. C'é -
soprattutto - I'intervento del Governo. E, da doteare, tutto € stato fatto in tempo. Insomméornano pure le date. Che
altro vuoi dalla vita? Chiedi: "E allora perché&voératori sono rimasti fuori, stamattina?". RispentCavillosita burocratica.
Alcuni Enti, Provincia e Comune in testa, aspettancomunicazione ufficiale della CRI che in lirtearica nemmeno gl
sarebbe dovuta, dal momento che i progetti soribegtprovati tutti in blocco e non progetto pergetio come € avvenuto in
passato”. E tutto ti torna chiaro. Vuoi fare il m&lso e osservi che il Governo € di sinistra, &giRne pure e gli unici Enti
Locali che hanno creato problemi sono di destrar@aiun po' te a volte le combinazioni...

Passano i giorni ed alcuni Lsu continuano a nongeee servizio. Altri invece si. Ed all'internoldedtesso Ente! Giusto per
dimostrare che si € logici, chiari e coerenti. bmpenso tutti rischiano di perdere quanto mentefrazione. Circa mezzo
milione. A distanza di una settimana ti arriva tsigione ufficiale del Pds di Latina: "Quella itcain Comune ed in Provincia
€ una farsa. Piu di 100 lavoratori non sarebbaiarppiegati perché mancherebbe la comunicazionmda della CRI
dell'avvenuto finanziamento dei progetti presentaitti, stampa, partiti, sindacati, associazidréategoria sono venuti a
conoscenza dell'avvenuto finanziamento con una lsegriplefonata alla CRI e all'Assessorato regierlLavoro. Solo
Comune e Provincia sono in paziente attesa di amanicazione ufficiale che non arrivera mai. Angleeché non é dovuta”.
L'assessore provinciale Fazzone per dignita peefetacere. Anche noi, al suo posto, avremmo fatessa cosa. Chi ti
sorprende é invece Falascina che da una versioffigtileompletamente diversa da quella che, iti tutesti giorni, ti sei
fatto. Le cose sono due: o non ha capito nientes€ala o non hai capito niente tu. L'assessore dedraviglie tiene a far
sapere che: "...Né la CRI, né prima ancora il Maris del Lavoro, hanno... deliberato nei tempi dofB0 aprile) la concreta
applicazione della legge che consente l'utilizzdal®do occupazione. Questo ritardo del Ministeide#a CRI non ha
consentito all'’ Amministrazione Comunale di garantiontinuita lavorativa ai 67 lavoratori impegnel progetto... Sostenere
che I'amministrazione comunale sia insensibilerablema...€ demagogico e non rispondente a veritantre & evidente la
grave responsabilita, in termini di inspiegabitardi, da parte del Ministero e della CommissiomgiBnale d'Impiego".

Le idee continuano ad essere confuse, i conti agroare. Abbiamo sbagliato qualche cosa?



LSU

Il sole 24 ore, venerdi 24 marzo 2000

Il Comune «sbocco» per gli Lsu Reimpiego difficil@el privato

ROMA Sono 103mila persone, prevalentemente meridionali, quelle attualmente impegnate nei lavori socialmente utili (Lsu). La regione dove
sono maggiormente presenti & la Campania, con oltre 32mila unita, seguita da Puglia (13mila) e Lazio (12mila). Altri 6.700 lavoratori, tutti
giovani sotto i 32 anni e residenti nelle regioni del Sud, sono quelli impegnati nei lavori di pubblica utilita (Lpu) previsti dal pacchetto Treu.

E quanto emerge dal censimento effettuato da ltalia Lavoro, la societa del ministero del Tesoro presieduta da Matelda Grassi, che per la
prima volta ha realizzato una banca dati nazionale incrociando le informazioni dell'lnps € delle Agenzie per 'impiego e realizzando una serie
di colloqui sul territorio con i lavoratori coinvolti nei progetti.

Dall'esame dei dati risulta che i lavoratori sono in prevalenza maschi (59%) con etd compresa fra i 35 e i 44 anni mentre i settori di
provenienza sono prevalentemente quelli delle costruzioni, dal metalmeccanico, dal chimico mentre per le donne, del tessile, calzaturiero,
elettronico e dei servizi alla persona. La professionalita prevalente € quella operaia per entrambi i sessi, ma al secondo posto per le donne
c'e 'ambito impiegatizio e per gli uomini la manovalanza, ma sono presenti anche lavoratori specializzati. Quanto al titolo di studio, prevale
la scuola dell'obbligo (43,7%), seguita da diploma (25,%) e poi licenza elementare (23,9%).

Gli ambiti professionali in cui vengono impiegati di pill nei progetti di Lsu o Lpu sono la salvaguardia dell’ambiente, la tutela del territorio e il
potenziamento dei servizi amministrativi. Tutti settori di matrice pubblica anche perché I'ente che fa maggior "uso" di Lsu € il Comune. Nel
corso di questi ultimi sei mesi, tra l'altro, é stato possibile reimpiegare oltre mille persone in imprese private su tutto il territorio nazionale. Un
passaggio attivato anche dalla nuova normativa predisposta dal sottosegretario al Lavoro, Raffaele Morese, che ha stretto le maglie del
bacino di Lsu e rafforzato le alternative occupazionali. «Lo sbocco di questi lavoratori — ha detto Morese — non puo essere I'assunzione
nella pubblica amministrazione ma attraverso i processi di outsourcing "pubblici" sara possibile creare occasioni di lavoro per loro. Bisogna
allargare al Sud la terziarizzazione affidando i servizi pubblici all'esterno, aumentare cosi la fornitura di servizi ai cittadini ma anche insistere
sulle politiche formative e di riqualificazione, necessarie per collocare questi lavoratori presso le imprese private».

Proprio sulla formazione insistono le imprese. «E quello lo snodo vero — ha commentato Rinaldo Fadda, vicedirettore generale di
Confindustria — visto che la banca dati degli Lsu pud fornire un profilo del lavoratore ma questo non basta per trovargli un'occupazione.
Oggi c'é una volatilita delle professioni altissima dunque I'aggiornamento e la riqualificazione diventano centrali».






