Questa Amministrazione ha - sin del suo insedimento - pereorso ogni soluzione tecnica od
amministrativa volta alla tutela dei lavoratori dipendenti della Frosinone Multiservizi s.p.u, LnI
liquidazione, compatibili con |e risorse economiche e finanziarie dell’Ente e con le norme del
nostro ordinamento piuridico, (v. delibera del Consiglio Comunule n.45 del 16.11,2012)
Dopo aver acquisito in merto alla complessa vicenda il parere: pra-véritate di un avvecato
gluslavorista (v. parere avv; Sodunj — allegato 11, questa Amministrazione ha formalizzato un|
quesilo alla sez, controllo della Corte dei Conti Lazio i ardine alla possibilita di trastormare g
societd “Servizi strumentali” i uny azienda speciale per la gestione dei servizi sociali educativi e |
culturali ai sensi dell'art. 114 del D.1gs. n.267/2000 (con particolare riferimento al cormma S-bus, del|
TUEL. nel resto novellato dall'art, 25 comma 2, del d.L. n. 1 del 2012, unico appiglio ritenuto utile |
per il trasferimentt diretto di parte dcl personale dalla Frosinone Multiserviz: alla azienda speciale).
La Corte Conti ha risposto al quesito con parere n.2/del gennaio 2013 evidenziando che:
I} 1 servizi svolti dalla Frosinone Multiseryizi sono da considerare “menmrant, in largu
parte, nella nozione i servizi di jitoresse generale anche aventi rilevarza econamc,
escllsi — per espressa previsione normativa (comma 3 dell‘art.4 dol DL n95 del 2012,
convertito con legge n.135 del 2012) — dall'ambite applicazione dello stesso artd,
commag |

2) ogni seelta, comungue rimessa alla discrezionalita di quests Ammihistrazione, “wecessita di
una previa valutazione sully eon venienza economica  dell operaziune  aonché  wna
valutazione prospettica, uhehe alla luce dell'ure. 153 dei D. Lgs: n. 2672000, novellato
dall'art. 3, comma 1, lettera f) del D. 1. 10 ottodire 2012, n. 174, canvertito con Legee 7
dicembre 2012, n. 243 |sully tenuts e sulla salvaguardia degli equilibri finanziari
complessivi della gostione ¢ def vincoli di fincinza pubblica,”

3) La Corte ha altresi ribadito quanto evidenviato dal Collegio sindacale della societh
Multiservizi alla chiugurg fel bilanicio 2011, “che i contratti di affices costituiscono yung
temporanea solizione af ﬁrﬂbﬁ'&-‘ﬂlﬂ e che il tutto. nel Breve, doveehhe condurre ad ung
CESNIGNE vera e propria g’nﬂ weienda, tale da assicurare la copertura delle passivied
wziendali matirate ¢ maturande sia nella gestione ordinariy ¢he ligddatoria.”,

4) Da ultimo la Corte ha rﬂmqtlcmatﬂ quanto gii stahilito dalle Sezioni unite della Corte Conti
con parere n. 42012 ¢ ¢ioé che comunque “a disciplina di salvaguardiu posia dagli are, 1)
del D. Lgs. n. 1652000 ¢ 2112 cod. civ. non pus trovare upplicazione, a pena di vielazione
del principio suncito dall art. 97, comma 3, della Costiticzione, nei confrontt det persondle
assunto direttamente dallu focietd a totale partecipacione pubblica lucale Senza il Heorso
alle procedure aperte df .'.'ei‘Tzirme pubiblicg”™

Esaminando brevemente i singoli rilievi di cui al eitato parere 81 evidenzia quanto segue:
1) ALD.L. 6 luglio 2012, n. 95 mnvLﬁm con modificazioni dalla .. 7 agosto 2012, n, 135 all'art. 4
¢ | prevede per le societa cosi dette “strumentali” due ipotesi:

a) lo scioglimento della soceta entro il 31 dicemhre 2013:

b) Falienazione, con procedure i evidenza pubblica, delle partecipazioni detenute alla duta di
eitrals v vigare del presente decreto entro i1 30 giugne 2012 ed alla contestuale
assegnuzione del SErviZio p cin_q'u*.: anmi, non rinnovahili, a decorrere dal | gennaip 2014,

La Corte dei Conti - richiamundo il lcomma 3 del citato art. 4 del D.L. 95/12 (che prevede che “L=
disposiziont df cui al comma | del presante artivolo Hon i applicann aile societa che svolgona
Nervizi di interesse generale, anche avenii rilevarse economica, ... ") - qualifica i servizi gestiti
dalla Frosinone Multiservizl come “$ervizi di mteresse generale”, Ne deriva che il lora affidamento
devra comungue avvenire nel rispettp della normativa comunitaria e nello specifico dell*art. 106 del
trattato sul funzionamento dell’Unione cui'ﬂp::ﬂ che al comma 2 prevede che “Le imprese incgricate
dellu gestione df servizi di interesse economive generale o aventi carattere di monopolia fiscale
sono sottuposte alle norme dei fratiati. e in particolure alle regole di concorrenza, nei limiti in cus
lapplicuzione di (ali norme non ost all'adempimento, in linea di diritto ¢ d| Satta, datla specifice




missione loro affiduta; tenuto conto che servizi analoghi anche nel Comune di Frosinone vengong

affidati in resime di concorrenza (vedi ad esempio, servizio di gestiong asilj nido) applicazione

delle regole della concorrenza é necessaria con conseguente impossibilita di affidamenti diretyi

(anche a societd in house),

Peraltro la stessn Corte Conti Lazio, in receate parere rest al Comune di Vetralla (parere

n.12%2013)  ha evidenziato che “Da wn canto la costtuzione di socied c.d. “multi-utiliies” non &
pin oggi possibile ¢ dall \altro sarehhe auspicabile lo scivglimento o lo scorpore di quelle gia
costitare. che svalgono confemporancamente sia aftivité strumentalt sia servizi pubblici locali
(Consiglio di Stato, Sezione V. 7 fuglio 2009 n, 4346)." |, come nel case di specie (v, allegata
rassegna glurisprudenziale),

) Coerentemente con quanto espresso dalla Corje dei Conti - Lazio, Sezione Contro llo, con la

delibera n.2/2013. questo Ente ha effettuato la valutazione sulla convenienza economica delle.
opetaziont volte a dare continuith ai servizi e sulvaguardare i livelli occupazionali della Frosinore:
Multiservizi s.p.a. In considerazione del maturare di una situazione i prave squilibrio fmanzisno,
che deriva da gestioni pregresse £id pesanlemente Compromesse, I'Amministrazione sj ¢ vista

costrotti a far ricorso alla procedurs di cui all'ant 243 bis del TU enti locali con Padozione di un

plano decennale di riequilibrio finanziario (attuaimente all’esame della Corte dei conti e del|
Ministern dell'Intemna). In detto pianu si & dovuto provvedere alla contrazione dei costi per | servizi

estemalizzati e ["Amministrazione non & stata pill nelle condizioni (economiche e giuridiche) di

prorogare i contraiti in essere con la Frosinone Multiservizi . Infutii il Comune di Frosinone, in

considerazione delle difficolta cconomico-finanziarie ed in base ai parametri di deficitarieta ha

attrvate: e procedure di riequilibrio finanziario pluriennale previsto dal D,L.174/12 cun accesso al

fondo di rotazione. Tale procedurn prevede il contenimento delle spese di prestazioni di servizi di

almeno 1l 10% e la riduzione dellespese di trasferimento a carico dellEnte di alimeho il 25%,

In merito alla riduzione del 10% del totale delle prestazioni di servizi, considerandoe che sono

ineomprimibili alcune spese comie quelle della luce, gas, raccolta RSU, ed altri contratti st ipulat:, &
stata prevista la riduzione delle spese della societd Multiservizl Spa di almeno 900.006/1.000.000

curo ¢ tale € stata la condizione sin dalllinizio prevista per i servizi dalla stessa espictati . 11 manhcato

adeguamento di tall spese avrebbe comportato 'impossibilita di attivare la procedury prevista dal

citato decreto.

3) Tl comune non puo aderire-all'ipotesi di aceollo dells perdita della societd per le motivazioni di

cut in allegato; si avrebbe la necessita dj una coperiura totale nelldnne (v. corte ded conti [.azio)

considerata Ja totale impossibilita alla stessa copenurd da purte dell Ente, pena la non pro pornibilita

del bilancio dell'ente ed il conseguente disscsto. (vedi recente parere della Corte dei Conti

Lombardia sull“interpretazione dell’art, 6, comma 19, D.L. n. 782010 (come conv. nella 1 n.

122/2010), che esclude la possibilita dj una ricapializzazione di societa in hquidazione),

Da ulumo va rilevato che per i Comuni con populazione compresa tra 30.000 ¢ 50,000 abitanti
possane “detenere” (costiwire o mantenere) o partecipazione in una solu societa in deroga ai
diviefi in exame, Entro i 3 dicembre 2013 (cfr. Corte conti sez, Lombardia, parere n. 6022011 i

predetti enti di fascia intermedia devono mettere in liguidazione le ultre societa gia costituite o, se la
partecipazione non & totalitaria, ne cedono le partecipaziony, sempre qualora — si riticne — vi s1ano

state perdite.

4) Infine per quanto riguarda il trasferimento dei dipendenti tra le Socicta. anche la Conte dei Cuonti

Sedone reglonale di controllo per il Lazio, neila Deliberazione 272013, richigma f5pressamente, le
conelusioni cul ers pervenmts la Corte dei Conti. Sezioni runite, con Deliberazions n 42012 (in

riscontro a richiesta di parere di questo Ente) ossia: “che lu disciplma di vahaguardia posta dagli aru.

3 del digs. m 165/2001 ¢ 2112 cod. v non possa irovare applicazione, a peaa di violazione del
principio sancito: dall'art. 97, comma 3, della Costituzione, nei confronti del persanale assunto
direttamente dallu sacictd a totale partecipazione pubblica locale senza il ricorse alle procedure aperte

di seleztone pubblica; selezione pubblica che Ia :-.ElﬂSS:E Corte dei Conti Serioni Riunite
(riclhiamundo in merito | pronunciamenti della Corte Costituzionale 10820011 ¢ 67201 ) sottolinea

non essere stata effetmata nel caso della Frosinone Multiservizi s.pa. “Ne consegue, portanto, che i




personale assunto direttamente dulle socierd a totale partecipazione pubblica locale, senza il ricorso
alle procedure aperte di sefezione pubblica. come iélle IPOLEXT in esame. non puo essere in aleun modeo
ricondotto nelle discipling di Salvaguardia posta dagli arie 3/ del 1XLgy. 1652001 ¢ 2112 ¢ g pena i
violazione del principio sancite dafl 97, conma 3 della Costituzione.”

A tutela dei livelli occupuzignali del personale Imipegnaty. nel servizi ¢ stata avviata con delibers
GC .96 del 9.3.2013 la procedurs di affidamento alle cooperative soeiali di fpo B, al fine di poter
Successivamente appaltare | singoli contratti con 'msenimento nei bandi di gara delle tutele per il
personale occupato nel cantieri. A fronte della chinmata di lavorator da parte delle Coo perative
sociali affidataric dei servizi, solo ung cinguanting di lavoraton ex Multiservizi hanno aderito e
allualmente lavorane ricl cantieri, (allegato verbale per la vertenza innanzi alla Direxione del lavarg
del 23 aprile 2013)




