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Sede Nazionale: 

Via Manzoni, 10, 00183 Roma 

Tel. 06/70.452.452 - Fax 06/77.20.60.60 

COBAS Confederazione dei comitati di base 

Sede Frosinone: P.zza A. Paleario, 7 
Tel./Fax 0775/1993049 

Cell. 368.38.21.688  
 e-mail: cobasfrosinone@fastwebnet.it 

 
 

 
Frosinone, 26 aprile 2013 
 

Al Comune di Frosinone 
Sindaco Comune di  Frosinone, fax 0775-
251355 
 
Alla Cooperativa 

Nexus, Frosinone, fax 0775-833653 
 
Ai Consorzi 
Consorzio UNO, Sora fax 0776-899197 
Consorzio SOL.CO., Roma  fax 06 

491623 
Consorzio Parsifal, Frosinone fax 0775-

835061 

 

Alla Prefettura di Frosinone 
P.zza della Libertà - 03100 Frosinone 
Fax 0775-218466 
 
All’INPS –  
Direzione Regionale 
Fax 068078745 
Direzione Provinciale 
P.zza Gramsci Frosinone 
Fax 0775-1709525  
 
Alla Direzione Territoriale del Lavoro 
Via Adige Frosinone,  
fax 0775 212070 
 
All’Ufficio Vertenze Regione Lazio 
Roma 
Fax 0651684041 
 
P.c. Alla società Frosinone 
Multiservizi spa in liquidazione 
P.zza VI dicembre – 03100 Frosinone 
Fax 0775-265553 
 
P.c. Agli Enti Soci  
Presidente Regione Lazio, fax 06-
51685430, 06-51685640 
Presidente/Commissario 
Amministrazione Provinciale 
Frosinone, fax 0775- 858157 
Sindaco Comune di Alatri, fax 0775-
435108 
 
P.c. Confcooperative Frosinone fax 
0775/820163 

Lega delle Cooperative 
Frosinone, fax 0775-835061 
 
P.c. Alle OO.SS. provinciali - 
Frosinone 

 
Oggetto: Comune di Frosinone affidamento servizi pubblici a cooperative sociali tipo B. Diffida 
 
Il Comune di Frosinone sta affidando, dal 26 aprile per 5 mesi, 11 servizi pubblici non a rilevanza 
economica, oggi con contratti in proroga alla società partecipata Frosinone Multiservizi spa, a cooperative 
sociali di tipo B stipulando contratti part time a tempo determinato con i lavoratori che invece hanno contratti 
part time a tempo indeterminato, dal 2011 in CIG in deroga per parte dei lavoratori. 
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La delibera di GC 96/2013 del Comune di Frosinone Approvazione Avviso pubblico per la manifestazione di 
interesse da parte delle cooperative sociali di tipo B iscritte nell’elenco generale, a cui fanno seguito 
l’avviso pubblico del 9/3/13 e la determina dirigenziale  n.709/2013 avente ad oggetto Conclusione dell’iter 
procedurale della manifestazione di interesse da parte delle coop sociali di tipo B iscritte nell’elenco 
generale motiva la scelta delle cooperative in luogo di proroga dei servizi alla Frosinone Multiservizi spa o 
di affidamento alla Servizi Strumentali srl, costituita appositamente nel marzo 2012 per il passaggio dei 
servizi  e lavoratori dalla Frosinone Multiservizi spa in liquidazione. 
 

Soggetto aggiudicatore Servizio Personale 
Ore 
mensili 

a) Consorzio UNO 
Servizio di manutenzione ordinaria degli immobili, attività di supporto 
alle manifestazioni 13 120 

b) Consorzio Sol.co Servizio Cimiteriale 16 80 

c) Consorzio Sol.co 
Servizio di supporto alle attività del museo archeologico e della 
biblioteca ed altre attività di supporto amministrativo 33 80 

d) Consorzio Sol.co 
Servizio di supporto alla gestione funzionale degli impianti sportivi e 
agli eventi culturali e di spettacolo 9 80 

e) Cooperativa Nexus Servizio di verde pubblico, manutenzione parchi e giardini 13 100 

f) Consorzio UNO 
Servizio di controllo del territorio e manutenzione e sorveglianza dei 
parcheggi 15 92 

g) Cooperativa Nexus Servizio di manutenzione ordinaria della viabilità e dell’arredo urbano 6 96 

h) Consorzio UNO Servizio di assistenza agli scuolabus 14 81 

i) Consorzio Parsifal Servizio di supporto alla funzionalità degli Asili nido 16 78 

j) Consorzio Sol.co 
Servizio di manutenzione della segnaletica stradale orizzontale e 
verticale e degli impianti semaforici 7 80 

 
a) L'operazione di ricorrere alle cooperative risulta essere un vero e proprio “subentro”, visto che i servizi da 

affidare sono gli stessi per attività, qualifiche e numero di lavoratori a quelli in essere alla Frosinone 
Multiservizi spa. Il subentro è previsto nella norma contrattuale CCNL Federculture Art. 20-ter Subentri e 
continuità dei rapporti:  «In caso di subentro di un imprenditore ad un altro nella titolarità di un appalto, 
una concessione o un affidamento, il subentrante garantirà la continuità dei rapporti di lavoro in essere 
alla data del subentro».  
Le procedure previste dalle citate condizioni contrattuali non sono avvenute secondo modalità di 
trasparenza e coinvolgimento delle parti sociali ai fini della tutela dei lavoratori. e che soprattutto non 
chiarisce al come un contratto a tempo determinato possa garantire uno a tempo indeterminato.  

 
b) Il ricorso alla possibilità della “sospensione da CIG”, previsto dalla “Riforma Fornero” » Capo VI – 

Politiche attive e servizi per l’impiego » Art. 62 (Offerta di lavoro congrua), essendo i lavoratori della 
Frosinone Multiservizi in CIG, per parte delle ore dal 2011, tale istituto avrebbe dovuto prevedere a tutela 
della scelta del lavoratore una chiara offerta rientrante nelle disposizioni del predetto articolo. 
Tale offerta non è stata fatta, né tantomeno è stata oggetto dell’incontro di cui dal Verbale della Direzione 
Territoriale del Lavoro di Frosinone Vertenza n.7/13 del 23 aprile, Maestranze C/ coc. Multiservizi spa 
Frosinone in liquidazione. Le oo.ss. contestano, a verbale, le convocazioni dei lavoratori senza attendere 
gli esiti del tavolo, che infatti non determina alcun accordo né tantomeno alcuna procedura o 
organizzazione dei servizi confacente.  
In ogni caso molti lavoratori non sono stati nemmeno contattati al fine di una pur indicazione di massima. 
Questi lavoratori rischiano di rimanere in CIG a zero ore mentre altri appalti sono in essere con ulteriori 
esborsi di denaro pubblico.   

 
c) Il bando redatto per ricorrere alle cooperative sociali, allegato alla delibera di GC 96/2013 del Comune di 

Frosinone Approvazione Avviso pubblico per la manifestazione di interesse da parte delle cooperative 
sociali di tipo B iscritte nell’elenco generale, a cui fanno seguito l’avviso pubblico del 9/3/13,  stabilisce, 
ai Criteri di Selezione, che il personale che la società dovrà impegnarsi ad assumere sarà quello «del 
bacino LSU confluito nella società Frosinone Multiservizi spa in liquidazione».  

 
d) Le cooperative sociali di tipo B, ai sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991, a cui il bando fa 

riferimento, devono perseguire «una peculiare finalità di carattere sociale, consistente nel reinserimento 
lavorativo di soggetti svantaggiati: proprio in ragione di tale finalità, è prevista, limitatamente alle 
procedure di affidamento, la deroga alle  regole  ordinarie dettate dal Codice dei contratti per  gli 
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appalti sotto soglia…» AVCP det. n.3 del 1/8/12 Linee guida per gli affidamenti a cooperative sociali.  I 
lavoratori della Frosinone Multiservizi spa, non sono lavoratori svantaggiati. 

 
e) I lavoratori dei servizi nella settimana dal 21 al 28 aprile hanno già svolto attività per 18 ore e per le 

rimanenti 12 sono in CIG in deroga. Solo i lavoratori nei servizi a) e) f) g) possono concludere le ore in 
questa settimana.  

 
Si invita l’Amministrazione Comunale a ritirare gli affidamenti in essere. A non sostituire i lavoratori 
della Frosinone Multiservizi che non sono transitati nei Consorzi o nella Cooperativa con altri lavoratori.  
Si invitano i consorzi e le cooperative a rinunciare a tali affidamenti poiché vi sono lavoratori 
svantaggiati da reinserire e anche per la mancanza di attivazione delle necessarie procedure per il 
passaggio dei lavoratori e per l’offerta lavorativa. 
 
In caso contrario la scrivente o.s. avvierà ricorso collettivo e individuale volto alla difesa del posto di 
lavoro. 
 
Si invitano le Autorità in indirizzo ad intervenire convocando le parti e bloccando l’iter di affidamento 
dei servizi per risolvere nel migliore dei modi una vicenda che vede coinvolti non solo i 142 lavoratori 
del Comune di Frosinone ma anche altri 130 lavoratori sempre in forza alla società Frosinone 
Multiservizi. Tutti questi lavoratori rischiano, per le modalità e scelte suesposte, di rimanere fuori 
dall’occupazione dopo 17 anni di lavoro e creare altro inutile e dannoso disagio economico e sociale.   

 
 
Cordiali saluti. 

F.to Paolo Iafrate  
(mobile 339-3848905, piafrate@libero.it) 
Dipendente Frosinone Multiservizi Spa 
RSA Confederazione COBAS 

 


