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Prot. 40638 Frosinone, 26.08.2011

Alla Corte dei Conti

Sezione Regionale di Control ¢
per il Lazio

Via Monzambano, n. 10
00185 ROMA

Oggetto: Richiesta di parere

Si trasmette, in allegato, la richizste di parere ir materia di contabilith pubbii a, ai sensi
dell’art. 7, comma 8, della legge n. 131/2003, concemente problematiche connesse :u ipotesi di
reinternalizzazione di servizi.

In attesa di cortese risposta, si coglie 'occasione p:r porgere distinti saluti
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Richiesta di parere in materia di coitabilita pubbli:a ex art. 7, comma 8, L. n. 12 1/2003:
ipotesi di reinternali za:sione di servizi da societa in house

i som.F:ﬁm Michele Marini, Sindaco ¢ el Comune di Frosinone, formula la segnent: ichiesta di
parere in materia di contabilitd pubblici, & sensi dell’a-t. 7, comma 8, della legge 1 131/2003,
concernente problematiche connesse ad ijiotesi di reintern ilizzazione di servizi,

1

Si premette che spetta esclusivamente a questo Ente ogni determinazione in merito alle specifiche
scelte organizzative e gestionali da porre in essere, nonch? alle relative modalita attuativ -, 1l parere,
quale forma di collaborazione, consente .1gli enti territori i, nell’ambito delle tematict ¢ sulle quali.
la collaborazione viene esercitata, scelte ade muate e mags iormente ponderate, Proprio ‘r tale ottica,
la richiesta di parere non si riferisce a prcvvedimenti ria adottati o attivitd gid svo! ¢, ma alla
valutazione circa il grado di percorritiliti. di alcune ipotesi, e si pone pertanto i1 funzione
propedeutica all’esercizio dei poteri degli ammunistratori «-omunali.

Nella necessita di dover acquisire il parere in vempi tapili, si & ritenuto di poter omett re l'inoltro .. -
della richiesta tramite il Consiglio delle / mtcnomie della 2egione Lazio, anche in cons ¢ wrazionedi -
precedenti proounciamenti in tal senso di odesta S:zione (che ha ritenuto noi preclusive °
all’emissione de| parere |a mancata attive zione di tale fas:, vuoi per il carattere non vice slante della
stessa, come =i evince dai termini “di nirma” dell’art. 7. comma 8 sopra richiamato, * uoi perché
detto organismo, pur formalmente istitui o presso la Reg one Lazio risulta solo da pocc operante e

non ancora in grado di svolgere adeguata nerte 1"attivitd di coordinamento).

2.

A seguito di accordi intervenuti tra la Regione Lazio, la Provincia di Frosinone, i “omune di
Frosinone ed il Comune di Alatri, formalizati in un I reliminare di Intesa ed in vn successivo
Protocollo, il 4 marzo 2005 & stata cost tuita & socictd “Frosinone Multiserviz S.p.. °. Con tale
societd si ¢ inteso promuovers, in esecwdone Jdella legpe regionale 22 luglio 2002, u. [ 1 (“Misure
eccezionali per la stabilizzazione occupazionile dei lavori socialmente utili e di alt : categorie
svantaggiate di lavoratori nell’ambito deile politiche attive del lavoro™), I'occupazione « | LSU e di
altre categorie svantaggiate di lavoratori, mediante 'esternalizzazione di serv zi affidati
direttamente daglhi enti soci a detta societi, partecipata..

Nella composizione della compagine sozial2 il Comune di Frosinone detiene il 20% lel capitale
sociale; la medesima quota é detenuta «lalln Frovincia ¢i Frosinone; il Comune di +. wri detiene
1'11%:; la Regione Lazio per mezzo di-se.societd interm nepte partecipate, dapprima 1* steo S.p.A.
ed ora Sviluppo Lazio S.p.A., controlla i. 49% del capitale sociale.

I servizi sono stati conferiti dal Comune 1i Frosinone, daila Provincia di Frosinone € d & Comune di
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1l personale & stato assunto con criteri di eidenza pibblica, attraverso una selez ¢ 1o che ha
interessato il bacino dei lavoratori social mente utili presente preso gli enti soci. In esix izione del
preliminare di intesa firwato tra la Regione Lazio, Proteo, Provincia di Frosinone, | ‘omune di
Frosinone ¢ Comune di Alatri, sono stat: ccncordate tra Regione, Enti Locali sottoserit ori e parti
sociali, le modalita di selezione dei LSU da assumere nella costituita societd, in linea o« 1 analoghi
criteri utilizzati dai Centri per I'impiego per 1'avvio al lavoro in profili professionali si ili (per lo
pid corrispondenti a categorie A e B). I criler di selezicne, a sepuito di concertazior¢ sindacale,
sono stati approvati dagli enti soci ¢ prevedevano {attori di valutazione quali 1 :sperienza
professionale in servizi socialmente utli, I'unzianita i disoccupazione, l'indicator ISEE, la
conoscenza degli sttumenti tecnici in relazioce ai profili professionali da valutare p« liante una
specifica prova pratica. Nel corso della silezione & stato ; gsicurato, altresd, il rispetto d= a quota di
riserva minima per invalidi.

La societid ha per oggetto sociale la cura : la manutenzior e del patrimonio immobiliare; a gestione
¢ controllo COSAP; il rilascio di autori zasioni e concessioni nel settore idrico e in - Itri servizi
connessi; la gestione, manutenzione e sor veglianza nei pa cheggi; la resa dei servizi di 1 dnfezione,
disinfestazione e derattizzazione; { serv.zi ulturali, coripresa la gestione degli spasi pubblici e
1"attivitd di supporto alle manifestazioni & a1 servizi turis ici; i servizi cimiteriali ed in | iwticolare 1
servizi di Polizia Mortuaria; i servizi di viabiliti ed arr¢do wrbano; servizi di manutcr done della
segnaletica stradale; i servizi di suppor:o umministrativo; la gestione-di asili nido; - servizi-di
assistenza agli scuolabus; i servizi di prossiiita alle famiglie; I"esercizio e la gestione ¢ ognd altro  *
servizio pubblico efo di pubblica utilit. ip s:ttori complementari o affini a quelli § & indicati.

3.

Essendo ormai trascorso il periodo di “cImumo cingue awni”, previsto quale impegno « =i soci nel
citato Protocollo, si rende necessario iconsiderare tiwrte le ipotesi praticabili, in 1 lazione al
consistente onere economico sopportato lal Comune, che assicura con i servizi confer t circa il 75
% dell'intero fatturato della societd, in w1 quadro comple isive di crisi che vede gli assit | finanzian
di molti enti locali in estremna difficoltd.

Tale esigenza si impone in considerazior ¢ d:11a preannui ciata fuoriuseita della Regior ¢ Lazio (alla
Juce del mandato a cedere le proprie quote - capitale : ociale recentemente conferity 1 Sviluppe
Lazio S.p.A. dalla Giunta Regionale coa propria dsliberazione), e dell’analogi intenzione
manifestata dalla Provincia di Frosinone. m: soprattutto -er i profondi mutamenti inte :nuti, negli
ultimi anni, nel quadro normativo che d scilina le partecipazioni socictarie degli ent. ocali e che
impone serie valutazioni soprattutto con ri’erimento alla diversa disciplina spplicabi : ai servizi
pubblici locali ed ai servizi strumentali, r ellc societa in hiuse.

La tendenza manifestata dal legislatore 1ell: vtimi anni & chiaramente quelia di uno * Javor” per
I'estemalizzazione dei servizi locali: 12 mwodifiche imposte per il rispetio del pri cipio della
concorrenza; 1'impossibilit per le societd in house ¢i oftenere in affidamento di to servizi
pubblici locali di rilevanza ecomomics; aicic nella rzcente conversione del D.L 1. 98/2011
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(“manovra®) il Parlamento ha introdotto, ra ;i elementi di virtuosita degli enti locali, le « ismissiond
di parteciparioni societarie.

Le prospettive di reinternalizzazione di sirvid, e personale, negli enti locali hanno peré. ino ad ora
trovato ua notevole ostacolo nella necess t li rispettare i rigido limite rappresentato d1 a spesa di
personale sostenute negli anni precedenti; linite correttarnente evidenziato in vari pany resi dalle
Sezioni regionali della Corte dei Conti ch amate ad esprim ersi al riguardo.

E’ noto infatti che il comma 557 della finarzinria per il 2007 (art. 1 della legge 296/ ( J6), la cui
lettera ha subito molteplici modifiche 1.el corso delle /liverse manovre finanziarie ¢ ¢ si sono
susseguite negli anni (tra cui, da ultimo, dal D.L. n. 78/10 e dall'art. 1, comma 11 , legge n.
22012010, la c.d. legge di stabilitd in vigors I'1.1.2011) stabilisce che “ai fini del co1 orso delle
autonomlie regionali e locall al rispetto degli obiettivi (I finanza pubblica, gli enti .« ‘topasti al
patto di stabilitd interno assicurano la ric'uzi mz delle spe e di personale ...”

Rispetto a tale impostazione si regisra cia uno spiraglio rappresentato dalla r chiesta di
pronunciamento delle Sezioni Riunite avucwata dalla Sezione Regionale di Cort ollo della
Lombardia, con deliberazione n. 428 del (9.06.2011.

Proprio con riferimento ad ipotesi di reintenalizzazione di servizi, basati su ériteri di-cin omicitiad i oo

efficienza, tale Sezione ha infatti pavertato il rischio (i un conflitto tra norme:: (3. iarito. che. .
nell'attuale sistema di finanza pubblica, da ur lato, le rorme introdotte dal legislato- statale in
materia di contenimento della spesa per il personale mn costituiscono mere direnthe ma veri e
propri vincoli dettati mell'ottica di coordinamento deila finanza pubblica (art. 1.': Cost) e,
dali’altro lato, i criteri di economicita, efic'enza ed ¢fficacia somo specificazione ¢ ' principi
costituzionali sanciti dall'art. 97 Cost. c.ie cevono informare ['agire dell‘amministrazic 1 essendo
parametri di legittimita (nom di mera opporunita), si pone la guestione ermeneut’c 1 di come
coordinare gueste affermazioni in presera di circostanze concrete che possct 1 rendere
inconciliabili i vincoli posti alla spesa per il personale con i criteri di legittimitd dell’ + onomicita,
efficienza ed efficacia™.

Ancora, secondo quanto espresso dalla itata Jeliberazicne n. 428/201], con una ime pretazione
letterale delle norme in esame, si correrehibe il dschio di “precluderebbe agli enti locaii. che hanno
in passato esternalizzatp servizi a orgaiisrai esterni misti o privati, di reinternalizza e i servizi
medesimi. Infatti, una reinternalizzazion del servizio int dementera sempre la genericc voce della
spesa per il personale dell‘ente locale 52 guesta nom pro essere messa a confromto » n le spesa
sostenuta allo stesso titolo nell altra for ma organizzariv 1 Quest ‘ultima constderazion si impone
anche alla luce dell'esigenza di procedei e ad ima corretia determinaziong dei costi st dard di un
singolo servizio (esigenza ancor piti seatitu ollg luce cz2lla recente riforma sul c.d _ :deralismo
fiscale), determinazione che necessariamente ceve essere riferita ad ogni singolo serv z o e non ad
una generica valutazione sul-costo del pe -sonae dell ente locale”.
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In attesa di conoscere il richiesto promun: jamerto delle St zioni Riunite e nell'ipotesi che le stesse s
esprimano a favore di una interpretaziore clie consenta tn reinternalizzazione di servisi anche nel
caso di superamento dei vincoli di spesa di >e-sonale, purché la stessa si risolva in un1 Jperazione
di effettivo risparmio per I’ente e di migl oremento dell'e ficienza dei servizi, si chiede 1 conoscere
se 81 nitiene possibile, nella situazione ro:pettata da quiesto Comune, una reinternalic zazione di
servizi, in tutto o in parte, con trasferime xto all’Ente del jersonale della Multiservizi S.p A. assunto
con le modalita suindicate.

Si precisa al riguardo che:

- una tale ipotesi consentirebbe al Comume di con ieguire un consistente risparnt > di spesa,
quantificabile in una misura piti @ circa il 25% dei costi sostenuti fino ai ora (IVA,
compensi orgenismi di gestion: e di controllo costi societati e di struttuz le stesse
attrezzature ed automezzi acqustai dal Comuie con mutuo ad hoc per r erventi di
stabilizzazione di LSU potrebbro continuare :d essere utilizzati, anche se n maniera
diretta dal Comune);

- I'eventuale superamento della “sp=se di perscnale”, ove consentito, sarctt: pertanto
ampiamente compensato da uns coosistente ridzione di “spesa per servizi® « di “spesa
corrente’;

aerav

Pincidenza della spesa di person de nulle spese ccmenti per il 2011 & prevista pe. i 29.20%

(bilancio 2011), che evidenzia w livello contenuis di spesa & personale (ben @ li'sotto del
parametro indicato dal comma 7 lell'art. 76 del D L. n. 112/2008);
il Comune ha rispettato il patto d stzbi'it.

Per quanto ¢ dato conoscere a questo E:ite, la problemesica della reinternalizzazione 1 servizi da
societd partecipate, con trasferimento di personale delle it edesime societi all’ente locals & stato gi
affrontato da aleuni pareri resi da Sezion Regionali della Corte dei Conti. Le stesse Se5 mi Riunite
(delibera n. 8/CONTR/10 del 12.04.201() si scno espres: e favorevolmente alla reinteg = rione nella

medesima posizione giuridica del perscnal: comunale che era stato inizialmente trzs erito nella
societd,

Tale pronunciamento si riferisce, perd, alia tola ipotesi d reintegrazione di ex dipendent comunali.
Per quanto concerne invece la possibilit\ di assorbire personale assunto direttamente d lla socicta
non sono state espresse posizioni univo the: accanto a posizioni di chiusura rispetto i ale ipotesi
(Sezione di Controllo per il Veneto, delilera n. 18 del 22 05.2008) & dato registrare an«] 2 posizioni
del tutto differenti, quale quella della Se: ionz cli Controll per la Lombardia: “Nel caso 1 1 esume, la
Sezione ritiene di poter invocare la diseipling delinea a dall'art. 2112 c.c, alla st :gua della
peculiarita della fattispecie e alla luce d una ieftura sist'matica della citata disposizicn 2. E cié ha
valenza tanto per il personale originaricmee trasferito dal comune alla societd, in » nformita a
un gid consolidato orieniamento, guamo per i personile assunto direttamente dal ¢ sociela in
howse nel pieno risperio della procedura zonco-suale pub Slica ™ (deliberazione n. 987/ J9/PAR).
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Anche codesta Sezione ha avuto modo d affrontare la pre blematica in argomento nell’: ¢ manza del
19.01.2011, deliberazione n. 8/2010/PA R, esprimendo |- proprie valutazioni. Nel casc esaminato
con tale atto veniva perd rilevata la circ )stanza del man.ato rispetto de! patto di stab'l 4 da parte
dell’ente locale, presupposto indispensabile per procedere ad assunzioni, ivi compri:  eventuali
processi di reinternalizzazione di personale.
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