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COMUNE di FROSINONE

Proposta di Deliberazione per il Consiglio Comunale

Settore Proponente;
Finanze

| Oggetto: Rendiconto della gestione dell'esercizio 2011: approvazione.

Rif. : PDCC - 62- 2012/ CC - 21-11-2012

La proposta contiene la seguente documentazione:
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o Sipropone limmediata esecutivita in relazione allurgenza. (art 134, comma 4 del T.U. 15@2‘%}7 n. 267)

Pareri aj sensi dell'art. 49 del T.U.18.8.00 n.267
Parere Revisori dei Conti
Parere Commissione Consiliare

a x f

P
Il Responsabile Il Digigente ,_/— ' /%?Aésesﬁ‘n‘f /‘@“E,_
Dott. AddreaManchi < | ‘ L S L8

Presa d'atito da parte della G.C. nel eduta dé/liﬁ\ﬁgﬁ\lmﬁ%:i*
! it i \Dorerer!

Preso atlo che risultano XX presenti, il Presidente Dr. Franco Lunghi, introduce I'argomento iscritto al puntd
n. XX dell'ordine del giono concernente: " XXXOXXXXXXXXXX “ e da lettura della proposta di

deliberazione.
Dopo di che,

|' * IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il Conto Consuntivo dellesercizio finanziario 2011 reso dal Tesoriere Comunale;

Vista la relazione dellOrgano esecutivo di cui alla delibera della G.C. n. L{H del
BJJ-!WZ con oggetto “Rendiconto della gestione - Conto di bilancio - Conto economico -
Conto cel patrimonio - Relazione illustrativa. Esercizio 2011” che si allega in copia alla
presente per formarne parte integrante e sostanziale;

Preso atto che il Collegic dei Revisori dei Conti ha reso la propria relazione in data
, a termine dell'art. 239, comma 1, lettera d) del T.U.E.L., attestando, tra I'aliro, la
corrispondenza del rendiconto alle risultanze di gestione e la conformita della relazione
~ predisposta dal'Organo Esecutivo a quanto previsto dall'art, 231 delio stesso TUEL:
esprimendo, altresi, la valutazione di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati
conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti ed in cui sono stati evidenziati i
criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche, I'analisi dei principali
scostamenti intervenuti rispetti alle previsioni e le motivazioni delle cause che li hanno

determinati;

Richiamata la delibera di G.C. n. 380 del 02/08/2011 di approvazione del P.E.G. per
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previsione 2011 e nella Relazione previsionale e programmeatica per il triennio 2011/2013
con atto n. 48 del 19/11/2012;

Dato atto che, si & proceduto, tra l'altro, alla disamina delle problematiche connesse
all‘applicazione delle disposizioni di cui allart. 228, comma 3, del T.U.E.L., in tema di

riaccertamento dei residui attivi e passivi e delle regioni del mantenimento in tutto o in
parte degli stessi svolgendo un’analisi straordinaria dei residui attivi e passivi;

Evidenziato quanto, peraltro, sancito dall'Osservatorio per la Finanza e la Contabilita
degli Enti locali nel principio contabile n. 3, con le precisazioni circa |l rispetto delle
condizioni della effettiva esistenza dei requisiti essenziali per la loro conservazione e/o
eliminazione;

Dato atto che a sequito dell'analisi sopra richiamata i singoli Settori hanno predisposto
apposite determinazioni dirigenziali di cancellazione dei residui dalle quali & scaturita una
cancellazione di residui attivi per un totale di € 24.742.763,91 e residui passivi per un
totale di € 22.166.911,68;

Attesa la necessita consequenziale di provvedere all'aggiornamento alle previsioni attive
2 passive;

Dato atto che il Conto Consuntivo del precedente esercizio finanziario & stato approvato
con atto di C.C. n. 44 del 6/12/201 &

Preso atto che dalle risultanze contabili finali e dalla revisione straordinaria dei residui
attivi e passivi € emerso un disavanzo di amministrazione pari a € 5.499.686,08 che trova
I ripiano nel corrente bilancio d’esercizio;

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile dell'atto
espresso dal Dirigente del Settore Finanze: (All. 1)

Preso atto del parere favorevole espresso dal Collegio dsi Revisori dei Conti contenuto
rella predetta relazione; (All. 2)

Freso atto del parere reso dalla competente Commissione consiliare; (All. 3)

Visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194:

Visto il D.Lgs. 18/8/2000 n. 267:

Visto il Regolamento Comunale di Contabilita;

Visto il vigente Statuto comunale;

CONVBIE - pieinss

DELIBERA :

1 - di approvare il Rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario 2011 cosi come
proposto ed adottato dalla deliberazione di G.C. n. Q 22 del vab Z(ﬂ Z
composto da:

composto dai seguenti documenti:

a) rénd iconto di gestione 2011;
) 'cénto*economico,‘*""" S R S el T —
¢) conto del patrimonio;
€ comprensivo dei seguenti allegati obbligatori:

a) Relazione illustrativa dei dati relativi al Conto di gestione dell'esercizio finanziario
approvata dalla Giunta Comunale con la deliberzzione di G.C. n. Qﬁ del
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h" nrﬁRnQﬁn BIT S ] e o e s



Q.

) elenco delle insussistenze attive e passive e degli impegni e accertamenti:

0]

) certificazione dei parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente
strutturalmente deficitario;

f)l prospetto dei dati Siope e delle disponibilita liquide di cui all'art.77 quater, comma
11 del d.1.112/08 e D.M. 23/12/2009

g) Prospetio spese di rappresentanza (ex D.M. 23/01/2012)

2 - dj procedere allaggiornamento dei residui attivi e passivi degli esercizi finanziari
plegressi cosi come allegati al presente atto distinti per anno di provenienza ai sensi
dell'art. 227, comma 5, lett c);

3 - di [imettere copia della presente deliberazione al Tesoriere Comunale.

Jitente : MANCHI ANDREA Data Stampa : 21-11-2012
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Parere di Regolarita Tecnica
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Sefttore C - Finanze

Parere di Regolarita Contabile
Proposta di Deliberazione per il Consiglio Comunale

‘ Ogget

to: Rendiconto della gestione dell'esercizio 20711: approvazione. ]

Al ser
allare

Rif.: PDCC - 62 - 2012 - 21-11-2012

si dell'art. 49 del T.U. 18.08.2000, n. 267 si esprime parere favorevole in relazione
golarita contabile della proposta.

Utente: M
Rif. : PDC(

ANCHI ANDREA

Data Stampa : 21-11-2012
-62-201z2/CC - 21-11-2012




COMUNE DI FROSINONE

Provincia di FROSINONE

Relazione dell’organo di revisione

- Sulla proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2011

- sullo scirema di rendiconto per l'esercizio
finanziario 2011

L'ORGANO DI REVISIONE
PrOF. CARMELO INTRISANO
DOTT. ROBERTO FRATANGELI

DoTT. GIULIO PESCI
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| softdscritii Carmelo Intrisano, Roberio Fratangeli, Giulio Pesei, revisorf de! Comune di Frosinone;

¢ ricevuta in data 26.11.2012 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per

I'edercizio 2011, approvati con delibera della giuﬁta comunale n. 472 del 21/11/2012, completi di:

a) e

onto de! bilancio;

b) conio econamico;

c) conto del patrimonio;

e cprredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

+ visto

relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione;
elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

delibera dell'organo consiliare n. 36 del 20/10/2011 riguardante la ricognizione sulio stato di
attuazione dei programmi e dei progetii e di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio

ai sensidell'art. 183 del T.U.E.L. ;
conto del tesoriere;

conto degli agenti contabili esterni ;

prospetto dei dati Siope e delle disponibilita liquide di cui allart77 quater, comma 11 del
d..112/08 e D.M. 23/12/2009;

la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M. 24/9/2009)

tabella dei parametri gestionali ;

il prospetto di conciliazione;

nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contratti relativi 2 strumenti
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art.62, comma

8 dellz legge 133/08);
ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati;
certificazione rispetio obiettivi anno 2011 del patto di stabilita interno;

il bilancic di previsione dell'esercizio 2011 con la relativa delibera di variazione e il rendiconto

dell'ssercizio 2010;

+ viste

+ visic

+ visic

+ visic

le disposizioni del fitolo IV del T.U.ELL;
i'd.p.r.n. 194/96;
I'articolo 239, comma 1 lsettera d) del T.U.E.L;

il regolamento di contabilita dell'Enie;

DATO ATTO CHE



¢+ l'ente, avvalendosi della facoltd di cui allart. 232 del TUEL, nellanno 2011, ha tenuto la
contabilita finanziaria ed utilizzato il conto del bilancio per costruire & fine esercizio, atiraverso la
conciliazione dei valori e rilevazioni integrative, il conto economico ed il conto del patrimonio;

+ i rendiconto & stato compilzto secondo i principi contabili degli enti locali;
TENUTO CONTO CHE

+ dulante I'esercizio |2 funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.
239 del T.U.E.L avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche

mciivate di campionamento;

* chI il confrollo contabile & stato svolto in assoluta indipendenzal soggettiva ed oggettiva nei

confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

+ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente

riportati nei verbali dal n. 6 al.n. 32 del 2011;

RIPORTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2011.




CONTO DEL BILANCIO

L'orgs

Verifiche preliminari

sno di revisione, sulla base di tecniche motivate di campionamento, ha verificato:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle enfrate e delle spese in conformita

alle disposizioni dilegge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impsagni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base
alle relative disposizioni di legge;

I'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi
per conto terzi;

che I'ente ha provwveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art.
193 del T.U.E.L giusta delibera di C.C. n. 36 del 20/10/2011

che I'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per € 1.317.857,39 e che detti alti sono stati
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionzle della Corte dei Conti ai sensi
dellart. 23, comma 5, della legge 289/2002 (giusta nota prot. 6611 del 01.02.2012);

I'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: 1.V.A,, .LR.A.P., sostituti d'imposta;

che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effetiuare il riagccertamento dei residui.




L'orga

Gestione Finanziaria

no di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

risultano emessin. 4566 reversali e n. 7874 mandat;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimentl eseculivi e sono
regolarmente estinti;

il ricorso al'anticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall'articolo 222 del
TibEL.:

gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del T.U.EL. e
al 31.12.2011 risultano reintegrati;

il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispstto dell'art 119 della Costituzione & degli
articoli 203 e 204 del d.lgs 267/00, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;

gli agenti contabili esterni, in attuazione degli articoli 226 e 233 del T.U.E.L,, hanno reso il
conto della loro gestione entro il 30 gennaio 2012, allegando | documenti pravisti;

| pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell'ente, Banca Popolare di Ancona, reso entro il 30 gennaio 2012 e si

compendiano nel seguente riepilogo:




a) Saldo dicassa

|l saldb di cassa al 31/12/2011 risulta cosi determinato:

Risultati della gestione

In conto

RESIDUI

Totale

COMPETENZA.

Fondo, di cassa al 1 gennaio 2011

2.256.069,76

Riscogsioni 17.239.456,97 74.072.583,49 91.312.040,46
Pagamenti 20.162.833,25 64.405.266,37 93.568.100,22
Fondq di cassa al 31 dicembre 2011 0,00
Pagamienti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differgnza 0,00

La situazione di cassa dellEnte al 31.12 degli ultimi tre esercizi & la seguente:

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2009 1.704.314,85
Anno 2010 2.256.059,76
Anno 2011 4.204.369,24

Il contfnuo ricorso allanticipazione di cassa deriva dall'entita dei residui affivi superiore a quella dei
residui|passivi causata in massima parte da grave difficolta negli incassi e dal ritardo nei trasferiment

regionali;




b) Risultato della gestione di competenza
Il risultato della gestione di competenza presenta un disavanzo di Euro 437.881,72, come risulta dai

seguanti elementi:

Acceftamenti (+) 95.951.009.8
Impegni Y. 95.388.891,58
Totale avanzo (disavanzo) di competenza -437.881,72

cosi dettagliati:

Riscossioni (+) 74.072.583,49
L ST S Gi405.208,07
Differenza [Al 9.667.316,52
Residui atfivi (+) 21.87B.426,37
BESOUBEON__ oot s st . —— s il
L i Differenza ‘ [B] +10.105.198,24
Totale avanzo (disavanzo) di competenza [A]- [B] 437.881,72|

Il disavanzo della gestione di competenza & confluito nel risultato di amministrazione .

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2011,

integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:




21.255.048,22 30.655.030,18

Entrate titolo 1
Entrate ttolo 11 18.382.018,60 §.728.515,65
Entrate titolo 111 4,871.432,85 4.351.3B4,55
(a) | Totale titoli (I+II+III) 44.508.499,67| 44.734.930,42
(B) | Spesa titolo 1 45,791.301,70 44,280,129,79
€) | Rimberso prestiti parte dal titolo 111 | 2:832.202,21 3.007.250,05
(o) | Differenza di parte corrente (A-B-C) 1-4.115.004,24] -2.552,449,43
&) Utilizzo avanzo di amminist.'ézinne applicato
=, alla spesa corrente [eventuale] .
g (F} Entrate diverse destinate a spese correnb di

CL.H.

€ T 36

.-} ~contributo Pe'-ﬁ'pérr:hessl.'d* ?0.5‘*“.1?6-

p]usvalenze da ahenaz' ne dl bem
patnmonlall

3 4 = altre entrate (spectr:care)
mutuo debiti fuon bilancio =

7.548.202,05|
4%+300.000,00(}

%< Eritrate titold V ** 11
tm‘ﬁ'-d Totale titoli (IV+V)"’
i Spesé Htolo TI&: i Wl E T i
[ differenza di parte capltale(M N)
"} Entrate correnti dest.ad.invest. (G)

F#.6.282.882,16

" @ | Utilizzo avanzo di amminlstrazion'e applicato . [+ ¢
- |allz spesa in conto capitale [eventuale] j
Saldo di parte capitale (0+Q)

‘00’ *ﬁ&%ﬂ? 305,37

E' stata verificata 'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative

spese mpegnate in conformitd alle disposizioni di legge come si desume dal seguente prospetto:




Entrate accertate | Spese impegnate

Per fupzioni delegaie dalla Reglone B46.641,78 £46.641,76

Per fondi comunitar ed internazionali

Per irposta di scopo

Per contributi in t/eapitale dallza Regione 1.020.000,00 1.020.000,00

Per cohtributi in ¢/capitale dalla Provincia

Per oontributi straord inari

Per mg

netizzazione arse standerd

Per prpvent alienazione allozgi er.p.

Per enkratz da escavazione e cave per recupero ambientals

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensor

Per sahzioni amministative codice della strad a(parte vincolata) . 313.245,16 313.24516

Per coffributiin conto capitale

Per coifributi c/impianti

Per mutui

Totale

Al risultato di gestione 2011 hanno contribuito le seguenti entrate correnti & spese correnti di carafiere

eccezipnale e non ripetitivo:

Eintrate — tipologia importo Spese - tipologia importo
Recupero Tributario lci - Tarsu | 2.345.697,29 Dest. ex art. 208 cds 313.245,16
; Oneri sfraord. Gest.
Sanzionl ¢.d.s. 313.245,16 { 1.375.271,73
Corrente d.f.b.
Mutuo d.f.b. 1.375.271,73 Altre spese 2.345.697,29
Totale 4.034.214,18 Totale 4,034.214,18 7

Attesa ['importanza della corrispondenza richiesta dalla normativa di riferimento tra entrate a carattere

non ripetitivo e spese a carattere non ripetitivo il Collegio rileva l'elevata consistenza della voce “alire”

inclusiv

a di una serie di voci di spesa che il Servizio finanziario ha qualificato con il carattere di non

ripetitivita.

Su queste voci di spesa il collegio evidenzia dubbi circa la non ripetitivita delle stesse.




c) Risultato di amministrazione

Il risul

risulta

dai seguenti elementi:

tato d'amministrazione dell'esercizio 2011, presenta un disavanzo di Euro 5.489.686,08, come

Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-) al 31 dicembre 2011

presns Totale
RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa al 1° gennaio 2011 2.256.05976
RISCCOSSIONI 17.239.456,87 74.072.583,49 81.312.040 46
PAGANMENTI 29.162.833.25 64.405.266,97 93.568.100,22
Fondo dicassaal 31 dicembre 2011 0,00

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre
DifTereiiza 0,00
RESIDUI ATTIVI 112.623.308,77 21.878.426,37 134.501.735,14
RESIDUI PASSIVI 108.017.796,861 31983.624,61 140.001.421,22
Differenza -5.402.686,08
-5.429.686,08

Nel co
relative

a somme gia previste in bilancio.

\to del tesoriere al 31/12/2011 sono indicati pagamenti per esecuzione forzata per € B3.371,18

%



d) Conciliazione dei risultati finanziari

Lz concilizzione tra il risultsto della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce

dai seguent] elament:

SALD(Q GESTIONE COMPETENZA -437.681,72
Gestione dei residui
Magaicri residui attivi iacecertati

2474276391

Minori residui attivi raccertati

Minori residui passivi riaccertat

22,166.911,68

AVANZO {DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2011

SALDQ) GESTIONE RESIDUI -2.575.852,23
Riepllogo
SALDQ GESTIONE COMPETENZA -437.881,72
SALDQ GESTIONE RESIDUI -2.575.852,23
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO
DISAVANZO AMMNE ESERCIZI PRECEDENTI -2.485.952,13

| -5.499.686,08|




Analisi del conto del bilancio

a) Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2011

Entrate Previsione iniziale Rendiconto 2011 Differenza Scost.T/ﬂ
Enirate trifutaris 30.538.809,55 30.655.030,18 116.120,63 0,36
Trasferimant 710.340.080,61 9.728.515,69 -611.574,82 ~5.91
ant-ate extratributarie 4.967.861,54 4.851.384,55 -£516.476,89 -12,41
sntrate dz {rasf.c/capitale 139.069.308,01 3.152.637,63| -135.916.670,48 -87.73
entrate dz prestiti 55.211.848,8% 42.578.432,01 -12.633.416,98 -22.88
entrate de Bervizi per conto terzi 9.824.083,54 5.485.008,80 -4.339.073,64] -44.17
totale 249.952.102,24 95.851.009,86| -154.001.092,38 -61,61
Spese Previsione iniziale Rendiconto 2011 Differenza Scost. %
spese corrént 46.049.105,16 44.280.129,79 -1.768.975,37 -3,84
spese in conto capitale 148.585.711,36 5.519.672,51| -143.066.038,84] -96,29
rimborso prestiti 43,007.250,06 41.104.079,38 -1.903.170,68 -4,43
spese per $ervizi in conto terzl 9.824.083,54 5.485.009,90 -4,339.073,64| -4417
totzle 247.466.150,11 96.388.891,58| -151.077.258,53 -61,05
Dall'anglisi degli scostamenti tra le entrate e le spese iniziaimente previste e quelle accertate ed
impegriate si rileva tra I'altro 'anomalia inerente le entrate e le spese in conto capitale considerata
I'entita della variazione di oltre il 90% ascrivibile ad una errata previsione.




b) Trend storico della gestione di competenza
Enftrate |J 2009 2010 2011
Titolo |l Entrate tributarie 20.225.758,16 21.255.048,22 30.655.030,18

Entrale da contributie trasferiment

sl S SIS ST SRETST. N e s | (P 1, I o
Titolo Yl Entate extratributarie 3.914.158,88 487143285 4.351.384 .55
Titolo {V  Entrate da trasf. c/capitale 20.882.830,80 7.548.202,05 3.152.637,53
Titolo V' Entrate da prestiti 6.001.164,07 32.218.593.26 42.578432,01
Tifolo M1 Entraie da servizi perc/ terzi 9.211.460,03 72720077 5.485009,90
Totale Enfrate 78.567 475,82 91.547.303 45 ©5.951.009,85

Spese 2009 2010 2011
Titolo || Spese correnti 43744 363,75 45.791.301,70 44,280129,79
Tilblo !  Spess inc/capitale 23.098.387.20 6.282.882,16 5.519672,51
Titolo {II  Rimborso di prestii 2.619.280,85 34750.802,17 41.104.079,38
Titolo [V Spese persarviziper of terzi 0.211.460,03 7.272.001,77 5,485.000,90
Totale Spese 78.673.501,84 94.096.987,80 96.388.891,58
Avanzo (Disavanzo) di competenza (A) -2.549.684,35 -437.881,72

Avanzo di amministrazione applicato (B)

Saldo (A) +- (B) -2.549.684,35 -437881,72

c) Ve
L' Ent
D.L.25

obiettiv

rifica del patto di stabilita interno
> ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilitd per I'anno 2011 stabiliti dallart. 77 bis del
/6/2008 n.112, convertito in legge n.133/2008, avendo registrato i seguenti risuitati rispetto agli

i programmeatici di competenza mista:

SALDO FINANZIARIO 2011 (mgl €)

ENTRATE FINALI ( al netto delle esclusioni previste dalla norma) 50.803,00
SPESE FINALI ( 2l netto delle esclusioni previste dalla norma ) 54.777,00
SALDD FINANZIARIO (E. FINALI - S. FINALI) - 3.874,00
SALDD OBIETTIVO 2011 - 4.002,00 |
DIFFERENZA TRA SALDO FINANZIARIO £ OBIETTIVO ANNUALE 28,00




Nella|rilevazione degli accertamenti e degli impegni sono state correttamente escluse le tipologie di
entrafa e spesa indicate nall'art. 77 bis della legge 133/08 e nell'artt della legge 33/2008;

L*Ent¢ ha provweduto in data 28/03/2012 a trasmettere gl Ministero dzl'Economia e delle Finanze, la

certifitazions seconda | prospetti allegati 2l decreto del MEF.




Analisi delle principali poste

a) Entrate Tributarie

Le erffrate tributarie accertate nell'anno 2011, presentano i seguenti scostamenti rispetio alla previsioni
iniziall d a quelle accertate nell’anno 20710

Rendiconto P:i;iim Rendiconfo | Differenza fra
2070 2011 2011 prev.e rendic.

Categloria | - Imposte

LE:l: 6.950.000,00 7.350.000,00 7.477.051,00 127.051,00
LCL o luidaccoantipregesst | T

Adddicrale IRPEF ] 306611068  3.040.000,00|  3.040.000,00
Addizidnale sul consumo ol energis elettica | 507.6270| 52000000 | 52728008 7.260,08
Compaftecipazions IRPEF | seaszazs| | |

Impostd discop | T
Imposts sulla pubbicts | timazsaee] 121000000 1s14s000] 7856100
Aveimposie T 740510  3.143538.58| 344701548 3.476,60
Totale pategorial | T231a85581|  15.200.638,50| 1542078827 59.245,68
Categoria Il - Tasse

Tassa rifiuti solidi urbani 8.239.333,00 8.650.000,00 8.644.635,00 -5.365,00
}.OSAP ........................................................................................

o T onaooo] | desonn| | rmzem]  mans
o P e 483ag0| | 485540 20,66
Totaledotogorin il 5.941.19241|  10.304834,80| 1036170875 56.673,65
Categoria il - Tributi speciali

D-mlzh suIle S [ . S 0 |

Alti mt popr T 4970536,16| 487053616
ITotalo chtsgoria i | asmsne|  darossete
\Totafe elinrrafe tributarie 21,255.048,22| 30.538.909,55| 30.655.030,18 116.120,63

3i evidenzia che la voce altri tributi propri pari a € 4.970.535,16 & da ascrivere alla fiscalizzazione dei
irasferimenti da parte del Ministero degli Interni confluiti nel fondo sperimentale di riequilibrio,

In meritq all'attivita di controllo e di recupero dellevasione le entrate sono state le seguenti:

Previste Acceriate Riscosse ]
Rejcupero evasions Ici 800.000,00 885.581,00| 70.392,87

Relcupero evasione Tarsu 1.650.000,00 1.712.218,28

Recupero evasione altri tributl

Totl

2.450.000,00 70.392,87

2.557,799,29




In mer!%to si osserva 'anomalia ira |2 riscossione e I'acceriamento, dovuta al fatto che gli awvisi di

accert'jmento sono stati emessi al termine dell'anno. Alla luce di cid il collegio invita 'Ente ad evitare
| s s | H " Bk : | g i 4 %

ritardi nelle attivitd di accertamento onde garantire | flussi di enfrata in tempi pil coerenti rispetto al

fabbisogno finanziario dellente.

La movimeniazione delle somme rlmz{ste a residuo per recupero evasions ¢ siata le seguente:

[Residyi ativial 1/1/2011 5.260.432,14
Residii riscossi nel 2011 | 358.933,66
Residii eliminaf ? 2.028.235,27
Residii al 31/12/2011 2.873.263,21

b) Tasisa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani

Il conto| economico dell'esercizio 2011 del servizio raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti urbani

presente i seguenti elementi:

Ricavi:
- datassa 8.644.635.00
-da ac!dizionala
- da ratcolta differenziata
- altri ricavi
Totale ricavi 8.644.635,00
Costi: | . _
- raccglta rifiuti solidi urbani e assimilati 4.500.000,00
- racceita differenziata
- traspprio e smalimento 3.500.000,00
- altri opsti 681.683,36
| Totale costi i ~ B.6B1.683,36
| |
Percentuale di copertura | 99,5}"%
La movimentazione delle somme rimaste a residuo per tassa per la raccolta rifiuti solidi urbani & stata
le segugnie:
Residuii attivi al 1/1/2011 13.368.064,18
ResidUi riscossi nel 2011 ' 2.387.112,08
Residuf eliminati ! 1.751.304,78
Residj al 31/12/2011 | 9.229.647,32

| colleglo rileva I'anomalia associata alla eccessiva consistenza-dei tesidui-al 31/12/2011 dovuta, — —
anche irl questo caso ad una scarsa efficacia delle procedure di riscossione poste in essere.

| | |
c) Contributi per permesso di costruire

h |

3li aceartamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito fa segusnie svoluzione




Acce::-"tamento 2009 | Accertamentg 2010

Accertamento 2011

2.383.333,34

1.500.000,00

| 3.465.056,68

La deslinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo | & stata la seguente:

- anho 2008 75% ( limite massimo| 75%)

|
- anno 201 0 75% ( limite massimo 50% per spese correnti € 25% per spese di manutenzione

ordinaria del patrimonio comunale)

| |
- anno 2011 75% ( limite massimo 50% per spese correnti & 25% per spese di manutenzione

1§ = . 3
ordinaria del patrimonio comunale)

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per confributo per permesso di costruire & stata la

seguen:te:
Residii attivi al 1/1/2011 5563.271,22
Residii riscossi nel 2011 1.500.252,10

| Resfdtili eliminati 167.250,00-
Residtgi al 31/12/2011 3.885.768,12

Il Collegio rileva 'anomalia associata alla eccessiva consistenza dei residui al 31/12/2011 dovuta,

-I - . . . "
anche in questo caso, ad una scarsa efficacia delle procedure di riscossione poste in essere,

d) Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L'accerl-gmento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

. 2009 2010 2011
. e = ———
Contribui & trasferiment corrent dello Stato 10.185.347,18|  ©.004.777,48|  1.795.337,40
......... L eesas e e s e e b R S S
ContribLLﬁ e trasferimenti correnti della Regione 8.141.756,79 9.358.241,11 7.926.178,29
......... |...,..-.---.__.-..-.---..___.-_...-...,__-,_,...--___-___-._.--..-.- Rk e e i e s S
Contribuli & trasferiment delia Regione pef funz. |
e A T o) | || TN
Contr. ei!rasf da parte di org. Comunitari e
||ntemaz.h | AFSTRIRIE.. | (S MPOSN e e rTiE
|Contr. etrasf. correnti da altri enti del settore
|pubbl|cc
= EE A W [ ?
. ' Totale I 18.332.103,97|  18:382.018,60] - 9.728:515,69}

r

Si avidenzia che |z diminuzione dei trasferimenti & in parte anche da ascrivere alla fiscalizzazione dei

trasferimenti da parte del Ministeri confluita nel fondo sperimentale di rieqdﬂibrio.

\



e) Entrate Extratributarie

[
4

previsioni inizizli ed a quelle accertate nell'anno 2010

ertrate extratributarie accertate nellanno 2011, presentano i seguenti scostamenti rispetto alla

Rendiconto Pﬁe‘.ﬁ‘?@m Rendiconto s
2010 iniziali 5011 Differenza
2011

Servei pusblici 2.066.680,60| 3.022.151,16 2.580.355.93] -441.79523
B e e s (L R IR ot aRos _
(compprevocosmey | GAATE2SM)  B9BSE000 | 704880.87]  46.810.97
1nt=res$t su anticp.ni e creditt 3.436,87 7.000,00 5.239,94 -1.760,06
Ul reli i e i iktee: (e I I R

Eroven s T 2 456.532,02]  1.280.190,38 106095771 -219.232,67
o ity 4.871.432,85| 4.967.861,54 4.351.384,55| -616.476,99

Tra le diverse voci che concorrono alla differenza tra previsione e rendiconto il Collegio evidenzia:

- lariduzione degli accertamenti per violazioni al codice della strada;

- iproventi per il ristoro economico del trasferimento della discarica di via le Lame.

f) Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'Ente no essendo in dissesto finanziario, ne strutturalmente deficitario in quanto non

superg oltre la meta dei parametri obietti_vi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del 24/9/2008,

ed avando presentato il cerfificato del rendiconto 2010 entro i termini di legge, non ha ['obbligo di

assicutare per I'anno 2011 la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale e lo

smaltirnento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dall'ente suddivisi tra

servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi

_Servizi a domanda individuale

%
Proventi Costi Saldo dicopertura
. realizzata
Asio nido 548.508,00 1.943.869,91 -1.398.351,91 28%
Impinti sportivi 145.000,00 831.089,33 £86.089,23 17 %
[Mense scolastiche 365.000,00 937.380,14 572.380.14 39%
Musej, pinacoteche, mostre | 201,00 T 133,050,000 13284900 ——0%—
Serviri funebri e cimiterali 329.181,00 £14.499,90 285.318,89 54%
Ludofeca comunale 58.700,00 167.923,00 -109.223,00 35%
Asssisnzadomicliare 1407.804,51 2.029.877,76 £22.073,25 69%
TOTIALE 2.851.394,51 6.657.700,13 -3.808.305,62 43,00%




Servizi indispensabili

P e e i R S Wi S0
T

%

|
Proventi Costi Saldo di copertura
realiczata
| |
Nettesza urbana 8.644 635,00 8.681.683 36 37.048.36] ©9.,57%

Al servizi

g

g) Rapporti con organismi partecipati

Messz in liguidazione o cessione partecipazioni di societa

L’orgzno di revisione rileva che la Societa Multiservizi S.p.a, ancorché in liguidazione dal 3/08/2011, &

stala ¢onfermata affidataria di servizi per € 3.582.088,04.

Non s| evidenziano glire esternalizzazione di servizl a societa partecipate.

Le sofletd che hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi o che hanno utilizzato riserve

disporibili per il ripiano di perdite anche infrannuali sono le seguenti:

Societa Ambiente Frosinone spa

Societa Ciociaria Sviluppo S.C.p.A.

Societa Aeroporto Frosinone spa

Societa Interportuale Frosinone spa

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2011.

Dalla verifica della situazione economica degli organismi totalmente pariecipati o controllati dall'ente

risulta quanto segue:

- | organismi che nel bilancio 2011 hanno registrato utili d'esercizio:

organismo Utile 2011

Societai& Ambiente Frosinone spa 6.539

Consor&io di Sviluppo industriale | 335.363

- |organismi che sulla base dei dati del bilancio 2011, risultano in perdita

Organisémn Perdita 2011

Soﬂetc{i Closlaria Sviluppe S.C.ph i N S

Societs Aeroporto Frosinone spa | 355,079

Societ:‘-".i Interportuale Frosinone sba 160.657 |
335105

Multiservizi S.p.a.




h) Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada (art.

208 d.lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

J'

[[ Adcertamento 2009 Accertamento 2010 | Accertamenio 2011 |
|
[ 378.611,54 380.000,00 626.790,33
La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:
Rendigonto 2008 Rendiconto 2010 | Rendiconto 2011
Spesa Corrente 154.305,00 184.100.00 313.245,16
Spesi per investimenti 0 0 0

La moyimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:

Residli al 31/12/2011

ResidLi attivi al 1/1/2011 738.250,22
Residui riscoss nel 2011 327,566,17
Residli eliminat 10.706,55

399.977,50

i} Utillzzo plusvalenze

Non sono state rilevate entrate da plusvalenze da alienazioni di beni nel corso del'anno.

I) Proventi dei beni dell’ente

Le entrate acceriate nellanno 2011 sono aumentate come di seguito rispetio a quelle dell'esercizio

2010:

- |Aumento COSAP da 300.000,00 a 347.368.71

- Aumento Fitti da 343.782,37 a 346.462,26

- |Gestione Polivalente da 1.000{00 a 11.000,00

La movimentazione delle somme rima:ste a residuo per canoni di locazione € stata le seguente:

Residdi al 31/12/2011 |

Residu attvial 17172011 381.254,78
Residui riscossi nel 2077 212.538,04
| Residielimnat | 4407141
: Rl 12464534 |

m) Spese correnti |

la comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli Lliimi tre esarcizi

. |
Bvidenzia:



Classificazione delle spese correnti per intervento
##z%-l S A Al o e = C. i o £ A1 st n—n-wm!
|
2009 2010 2011

01- Personzle

11.8977.808,07

T1.416.857,07

11.928.415, 24

02-| Acquistodi benidiconsumo

07 - | Imposte e tasse

e M 2.229.258.17 1.619.8B56,45 1.667.797,57
| &/odimaterie prime

03- | Prestazioni di servizi 16.498.262,31 18.388.035,91| 17.851.522,68
04 - | Utizzo di beni diterzi 518.732,44 524.714,51 452.098,76
05- | Trasferimenti 8.931.212,65 10.839.539,53| 8.723.884,90

06 - | Int i i i
. 2.779.005,90|  2.313.820,64| 1.548.884,77

finanziari diversi

686.367,58 731.254,14

08~ | Oneristraordinari dalla
| gestione corrente

808.885,21

1.375.271,73

Totale spese correnti

 43.744.363,75]  45.791.301,70] 44.280.129,79

n) Spase per il personale

La spesa di personale sostenuta nellanno 2011 rientra nei limiti di cui all’art.1, comma 562 della legge

296/08.|
| anno 2010 anno 2011

spesa intervento 01 11.418.967,00 11.929.415,24
spese incluse nell'int.02 190.332,41 187.732,00
irap | ' 686.367,00 691.254,00
altre spese di personale incluse

alire spese di personale escluse

fotale spese di personale 12.285.666,41 12.808.401,24




Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

| importa

1) Retrbuzioni lorde al personale dipendente con contratto a temjpo

indsterminato e a tempo determinatp | 8.715.655,24

2) Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme, di

rapporio di lavoro flessibile o con convenzioni £9.000.00

3) Eventuali emolumenti a carico dellAmminisirazione corrisposti | ai

lavolatori socialmente utili

4) Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli

arti{;tFIi 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di costo

effetiivamente sostenuto

5) Spese sostenute per il personale previsto dallatt. 90 del d.lvo|n.

267/2000 216.000,00

6) Cpmpensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, commi 1 & 2

D.lgs. n. 267/2000 | 173.200,00

7) Spese per personale con contratto di formazione lavoro 124.000,00

8) Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico

impiego, in strutture ed organismi partecipati e comunque facenti capo

all'enie

9) Oreeri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 2.641.560,00

10) quota parte delle spese per lil personale delle Unioni & gestioni

associate

11) spese destintate alla previdenza e assistenza delie forze di polizia

munigipale finanziae con proventi da sanzioni del codice della strada

12) IRAP 691.254,00
-|13) Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo 130.866.00

14) 5§ornme rimborsate ad altre 'amministrazioni per il personale |in

posizione di comando

15) Altre spese (specificare):

totale 12.751.635,24




Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono e seguenti;

. importo

1) Spese di personale totalmentz a sarico di finanziamenti comunitari o privat] 595.695,04
2) Spese per il lavoro straordinario & alfri oneri di personale diretiamente connessi

all'stiiviia elettorale con rimborso dal Ministero dellntemo

3) Spese per la formazione e rimborsi per le mission|

4) Spdse per il personale trasferito dalla regione per I'esercizio di funzioni delegate 78.825,98
5) Sopase per rinnovo dei contratti collettivi nazionali di lavoro 731.254,00
6) Spese per il personale appartenente alle categorie protette

7) Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le

quali & previsto il imborso dalle amministrazioni utilizzatrici 49.500,00
8) Spese per personale stagionale a progetio nelle forme di contratio a tempo

determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazione codice

della sjrada

8) incentivi per |a progettazione 43.173,00
10) ingentivi recupero IC| e altri compensi 84.500,00
11) diritto di rogito

12) altre (da specificare) _

Spese di personale per 'esecuzione delle operazioni censuarie degli enti individuati

nel piano generale di censimento nei limiti delle risorse trasferite dall'lstat ( D.L.

78/2010 art.50, commi2e 7 ) 3
[ totale © 1.582.948,00
Contrattazione integrativa
Le risofse destinate dall'ente alla contrattzzione integrativa sono le seguent

Anno 2010 Anno 2011

Risorsg stabili 1.047.425,60 1.053.654,89
Risorse variabil 385.169,74 332.001,46
Totale 1.432.595,34 1.386.646,35
Perceniuale sulle spese intervento 01 12,54 % 11,62 %

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato sono

improntbti ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dellimpegno e della

qualita |della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati
dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del d.Igs.165/2001e che le risorse previste dallaccordo

medasimo sono compatibill con |8 programniazione finanziaria del-comune,con i vincoli di bilancio ed il

rispatto|dal patto di stabilita.

|
L'organp di revisione ha accertato che le risorse variabil di cui al'art.15, comma 5 del CCNL 1998,

sono stats dastinate per I'attivazione di nuovi servizi efo allincremento dei servizi esistentl.



L’organo di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell'inizio dell'esercizio ed in coerenza
con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per l'erogazione degli incentivi
|

previsti dalla contrattazione integrativa. ( art.5, comma 1 del d..lgs. 150/2009).

o) Interessi passivi e oneri finanziari diversi
|

La spese per interessi passivi suil prestiti, in ammortamento nellanno 2011, ammonta ad euro
2.094{437,95. |

Gli inferessi annuali relativi alle operazione di indebitamentio garaniite con fideiussioni, rilasciata
dall'Ente ai sensi dell'art. 207 del T.UiE.L., ammontano ad euro 0,00,

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli lincidenza degli interessi passivi & del 4,97 %.




p) Spese in conto capitale

Dzll'an

5lisi delle spese in conto capitéie di competenza si rileva quanto segue:

Scastamento fra previsioni

[ Preyisioni Previsioni Somme S i ;
Iniziali Dafinitive impegnate definitive e somme impegnate
in cifre in %
141.03p.545,20 148.585.711,35 5.519.672 51 143.066.038,84 96,28

Il Collegio rileva 'anomalia associata allo scostamento considerata i'entita della variazione di oltre il

90% ascrivibile ad una errata previsioné.

Tali spe

Mezzi
- mutu

- altri

q) Ser

- contributi di altri

se sono stzle cosi finanziate:
i terzi:
3.330.106,98
- contributi regionali 1.020.000,00
972.475,87
ezzj di terzi 197.089,68
Totale 5.519.672,51

vizi per conto terzi

L’andamento delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi & stato il seguente:

$ERVIZI CONTO TERZI 201 OENTRATAZU‘['I 2010 - i 2011
Ritenute previdenziali al personale 952 577,23 962.567,78 | |952.577,23 962.567,78
Ritenute erariali 2.207.424,09 | 2.112.789,90 | 2.207.424,00 | 2.112.789,90
Altre ritgnute al pefsonale clterzi 400.239,66 | 391.338,36 | 400.239,66 | 391.338,36
Depositi cauzionali 15.135,46 19.918,54 15.135,46 19.918,54
Alire pef servizi conto terzi 3.694.043,05 | 1.995.813,04 | 3.604043,05 | 1.995.813,04
Fondi per il Servizio economato 2.582,28 2.582.28 2.582,28 2.582,28

r) Inde
L'Ente h

bitamento e gestione del debito
2 rispetiato il limite di indehit?mento disposto dall'art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti

percentugli d'incidenza degli interessi passivi sufle emtratecorrentf: —— - ————
|
2009 2010 2011
716% |  579% | 4,97 %

L’lna‘bitfmsnto dell'snts ha avuio la seguente evoluzions



Anno 2009 2010 2011
Residuo debito _ 54.659,516,21 58.188.758 55.656.556
Nuoyi prestiti 6.001.164 300.000 4.481.603
Presfiti imborsati 2471922 2.832.202 2.899.944

Estingioni anticipate
Aliravariazioni +/-( da specificare) |
Totale fine anno _ 58.188.758 55.656.556 57.238.215

Gli oreri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

segudnte evoluzione:

Anno 2009 2010 2011
Oneriifinanziari 2.779.006 2.314.314 2.206.912
Quotg capitale 2.618.291 3.024.211 3.007.250

Totale fine anno 5.398.297 5.338.525 5.214.162

L'Entel ha destinato come segue le risorse derivanti da indebitamento nel rispetto dellart. 119, ultimo

commag, della Costituzione:

Descrizione Importo

- acguisto, costruzione, ristrutturazione e manutenzione straordinaria di! _

immobili residenziali e non residenziali; | 382.500,00

cosfruzione, demolizione, ristrutiurazions, recupero e manuienzione

straprdinaria di opere e impianti; 700.000,00
= acquisto di impianti, macchinari, attrezzature, mezzi di trasporto e altri

beni mobili ad uso pluriennale; 0,00
- one‘i per beni immateriali ad uso pluriennale; ' v 0,00
- acq?isizione aree, espropri e servill onerose; 0,00
s parth:paz:om azionarie e con‘enrnenﬂ di capitale; 0,00
- trasferimenti in c/capitale destmatl ad investimenti a cura di altro ente 0,00

apparienenie allap.a.;

trasferimenti in c/capitale in favore di soggetti concessionari di lavori 0,00
pubblici, proprietari e/o gestori di reti e impianti o di soggetti che
erogeno servizi pubblici, le cui concessioni o contrafii di servizio
prevedono la retrocessione degli investimenti agli enti committenti alla
data|di scadenza;

interyenti aventi finalita pubbilica VQHI al recupero e alla valorizzazione

del territorio; 2.013.830,79
_devbliﬁ fuon bilanmo di parte corrente maturati entro il 7/11/2001; . 1.376.271,73
TOTAJ_E D B )

i

Le spese dicui sopra sono finanziate con il ricorso alle seguenti forme di indebitamento:




Descrizione | Importo |
= mpiui | | 4.481.602,69
-  prestili obbligazionari; : 0,00
- aferture di credito; i ' 0,00

|- caftolarizzzzion di flussi futuri df entrata; 0,00
= caltolarizzazion! con corrispetiivo| iniziale inferiore all85% del prezzo 0,00
di nercato dell'attivita;
- caftolarizzazioni garantite da amministrazioni pubbliche; 0,00
- caftolarizzazioni & cessioni crediti vantati verso altre pubbliche 0,00
amministrazioni;
- operazioni di cessione o cartolarizzazione del crediti vantati dai 0,00
forhitori di  beni e servizi per i cui pagamenti I'ente assume anche |
indjrettamente, nuove obbligazioni, anche mediante la ristrutturazione
dei|piani di ammortamento;
- upfront da contratti derivati; 0,00
- altro (specificare). 0,00
TOTALE 4.481.602,69

s) Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere
L'Ente|nel corso del 2011 non ha né ristrutturato né estinto i contratti in essere.

Risulta ancora vigente un contraito che presenta al 31/12/2011 un valore negativo (MTM) di €
339.75p,00 '

t) Coptratti di leasing
L’ente mon ha in corso al 31/12/2011 contratti di locazione finanziaria.




| res
dell'e
L'ent
228 d

In pa
17/01

scrivente Collegio richiedeva un'y

informazione adeguate nonostante i

A gus
risultz
24.74

Ne dis

Residui attivi

Anali:
idui attivi & passivi esistenti al
sercizio 2010.

= ha provveduto al riaccertame
el TULEL..

rticolare il riaccertamento & au

2012 dallo scrivente Collegio.

sta prima fase ha fatto seguitg
ti di cui al presente rendicont
2.763,91 e n. 2020 residui pas

cende la seguente situazione

dei residui:

ripetuti solleciti.

5i della gestione dei residui

primo gennaio 2011 sono siati correttamente ripresi dal rendiconto

=nto def residui attivi e passivi al 31.12.2011 come previsto dall'art.

venuto con una verifica straordinaria dei residui promossa sin dal
Tale attivita si concretizzata nella relazions del 27/07/2012 in cui lo

lteriore istruttoria per alcuni Settori che non avevano fornito

lattivita di revisione effettuata dai Settori dell'Ente che ha portato i
0 ed in particolare alla cancellazione di n. 302 residui attivi per €
sivi per € 22.166.911,68

Gesfione F?e_sid L.H' Residul Rgsr‘du? _ T{)taf E ‘ mag g:‘or"!/mf'mrf
inizialf riscossi da riportare residui accertati residuf
Corrente Tit} L 11, 11l 42.214.615,09 10.515.107,03 24510.003,23 35.025,110,26 7.188.504,83
Cleapitsie TV, V | 108703.412,70] | 584502954  85826.807,51)  O1.771837,05|  16931.57565
Sevii cterti TR VI | 3687.501,88] | 87832040 2186.498.03]  8.085818.43 62168343
Totale 154.605.529,65 17.239.456,97 112.623.308,77 129.862.765,74 24.742.763,91

Resid ui pasgsivi

P Residui Residui Residui Totale Residui
iniziali pagati da riporiare residul impegnati stornati
Cormrente T'rt._l 40.874.813,21 17.701.988,61 20.554.925,88 38.256.912,49 2617.900,72
Cloapiwie T4.1 | 113862.922,33| | 1024027915 8557413900  95.8234185  18039.50418
Rimb. prest Tt 11 | ars2sze0| | || ] 373.262,69|
Servizi e Tit IV | 4 423652331 | 121156749 - 188873173 3.100209,22]  1.136.22408]
Totalg 158.347.541,54 29,162.833,25 108.017.796,61 137.180.629,88 22.166.911,88
Risuliato complessivo della gestione residui
Maagiori residui atfivi
 —— s R D T
Minoriresigufpassivi T 22.166.911,68|
SALDO GESTIONE RESIDUI -2575.852,23

iNe derjva una minora consistenza g

compatziiva fra | residui emergenti ¢

ei residui per iz anzianita pil remotz coms si evincs dallanalisi

dal rendiconto 2010 ed | rasidul risultanti al 31/12/2011. Cosi ad



esempio per le anzianita sino al 2002
passivi da € 45.186.378 a € 34

residuj

Nonos

residul

generdti nel 2002 per € 30.202.954.

Nzl co

come gia pill volte evidenziato dalio
singoli[responsabili di Settore, il Co

maniena esaustiva i motivi della cance

tempo si rileva la presenza di

ante cid il collegio rileva ancg

attivi di parte capitale genera

i residui attivi sono diminuiti da € 42.556.367 a € 34.758.565 e i
.279.546.

ra lanomala consistenza dei residui pil datati & in particolare i

i nel 2002 per € 27.760.232 e residui passivi di parte capitale

residul attivi la cui anzianita lascia presumere la dubbia esigibilitz
scrivente Collegio. Relativamente ai provvedimenti adottati dai
llegio rileva che in aleune determine non vengono riportail in

\lazione secondo quanto previsto dalla normativa vigente.

Per guanto sopra il Collegio suggerisce una puntuale analisi del residui, sopratiutto di quelli che in
ragiong della loro anzianita richiedono un maggiore livello di approfondimento. |l Collegio richiede
altresi bi responsabili di Settore di integrare con motivazioni pill esaustive le richiamate determinazioni
dirigengiali.
Analisi “anzianita” dei residui

RESIDUI piﬁ;‘:‘:‘: g | 2007 2008 2009 2010 2011 Totale

ATTIVI
Titolo | 3045:308,85| 125574558 2196.77562| 237761699 3283.00795 727810313 20.117.648,08
dicui TAmu | 287540833 ™ 8-1-5—.322-.?"“ 1570.64427 -'-2.071 A4121| 283279128 6284.247,01 16.450.055.87
Tiiolo | 282.743,92 - 41:;5_-3-1-5,—2"- ?-_-1 3&.45-;,-11 -2307.095,92 353589707 6.092.6_13,47 1527262376
Tiolo JJI! 1.640.843,28 o s-za?'/sm ‘15’06749 - 441.799.;:2 556.3?4.39_ 1.744.036,61 4.632.483,59
rc”um ............................ 2 MO s s - NG| (SRS S5 e v i s ez e e A
-éi‘f:{:!'“ﬁ:-ar"" ............................ | T AR— e SRR R
sarzlan
foogical o e s 1 L e S R (el
Titolol\f i2333.20578| 438252012 10500.68567| 13374.81029 4428.07427 1.343.579,91 76.450.006,04
v Ao ropen) igmepei oyt R a4 02,58 16.30108407
e aamesr|  esseneh|  1msq4ari] | sameesd T iemised | s0dssse| | 2726985
Totale 5290122606 7.051.836,08| 16.993.973,04| 23.164.964,.28) 12.208.289,31 22181.426,37| 134.501.735,14

PASSIVI
Titolo | 274128812 1590.15454| 3.283.27343| 5.103.05305 7.657.14674 21.610.608,38 42,165.534 26
Tl [ rss easa) 4a704zans] 1250233191 '&'%'s'_é's}'.é}i;é e R
'-F-it'c;l.oul-lr--— L W o I =i v atin ) e U St i l,--"""""" SRS S _”4.3 .'11 .67_;,-2 _":_31_15-?552
Tiololy | 50101809 o soRe| 3050608 | B54m2346| 274355,
Totalel 50.272.931,65| 6.105.13123 15.986.835,50‘ 29027 .656,50| 13.625.431,63| 31.983.624,81 140.001.421,22]
(importilin euro) I
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Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

L’Entd ha provveduto nel corso del 2011 al riconoscimento & finanziamento di debiti fuor bilancio per

Euro 1.317.857,39, di cui Euro 308.363,87 di parte corrente ed Euro 1.009.483,52 in conto capitale.

Tzli ddbiti sono cosi classificabili;

Euro

Articojo 184 TU.E.L:

- letlera a) - sentenze esecutive e 1.317.837,39

- letfera b) - copertura disavanzi

- ]et’lera c) - ricapitalizzazioni

3
£
- letlera d) - procedure espropriative/loccupazione durgerza €
£

- letfera e) - acquisizione beni e senvizi senza impegno di spesa

Totale 1.317.837,39

I relatiyi atti sono stati inviati alla compstente Procura della Sezione Regionale dellz Corte dei Conti ai

sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002. (giusta nota prot. 661 1/2012)

L'evollzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti & finanziati & la seguente:

Rendiconto 2008 . Rendiconto 2010 Rendiconto 2011

0,00 910.122,07 1.317.837,39

esistenza di potenziali debiti fuori bilancio derivanti da sentenze

Il Collegio suggerisce di menitorare |
sntenzioso in essere e invita i diversi Settori ad un sistematico

" con urja puntuale ricognizione sul o
monitofaggio delle obbligazioni versa terzi.




L'ents
sommin
Tuttavia
medi di
'Ente a
misure

preveda

dopo anni dalla prestazione o dal
imento dei debiti fuori bilanc
anno 2012).

riconosd

bilancio

Tempestivita pagamenti

strazioni, forniture ed appalti.

la grave tensione finanziaria

ha adottato misure organizzative per il tempestivo| pagamento delle somme dovute per

in cui versa I'Ente non sclo non ha consentito di ridurre i tempi

pagamento, ma ha fatto venire meno |l rispetto delle cronologia nel pagamenti ed esposto

rischic di psgamento di oner

dottate evitando tra I'altro form

il pagamento subordinato 2l

i| aggiuntivi. Alla luce di cib il Collegio suggerisce di rispetiare le
e di anticipazione su fianziamenti regionali, laddove il contratto
‘srogazions del cortributo, onde evitare che emergano debili
'esecuzione dei lavorl. (si veda il parere del Collegio al

o in occasione della delibera di ricognizione degli equilibri di

Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

Dai dati
indicati

rendicor

risultanti dal rendiconto 2011,
el decreto del Ministero delllnterno in data 24/3/2009, come da

to.

[Ente non rispetta i seguenti parametri di deficitarieta strutturale
prospetio allegato al

N

parametro

Descrizione

4

Voluma dei residul passivi complessivi provenienti dal fitolo | superiore al 40 -per cento
degli impegni della medesima spesa corrente;

correnti;

Esistenza di procadimerﬁ di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese

cui all'articolo 204 del 1

Consistenza dei debiti |
per cento rispetto alle entrate correnti
di gestione positivo e sbperiore al 120 per cento per
contabile di gestione negativo (fermo restando il rispefto

3l finanziamento non assistiti da coniribuzioni superiore al 150
per gli enti che presentanoc un risultato coniablle
gli enti che presentano un risultato
del limite di indebitamento di

oel); . |

10

| Ripiano squilibri in sede di provvedimento di| salvaguerdia di cui allart. 193 del tuoe!
riferito allo stesso esercizio con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente.

In attuer
gestiong,

Resa del

conto degli agenti contabili

ione dell'articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili estemni hanno reso il conto della loro
entro il 30 gennaio 2012, allegando i documenti di cui 2l secondo comma del citato art. 233.




PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel 1
del H

patrin

Al fin

sono

1]
-

rospetio di conciliazione sono

honizali.

= della rilevazione dsi compon

stati rettificall, come indicato da

i risconti passivi e | ratel attiv

b) le variazioni in aumento o in
c} i costi capitalizzati costituiti ¢
dal punto di vista economico
d] le quote diricavi gia inserite
e] le quote diricavi pluriennali p
f)| limposta sul valore aggiunto
Anchg
sono $tati rettificati con la rilevazione
- | i costi di esercizi futuri;
- | iriscondi attivi ed i ratei passi
- | le variazioniin aumento o in
- | Ie quote di costo gia inserite
- | limposta sul valore aggiunto
I valor] finanziari correnti risultanti da
prosp

assunti gli accertamenti & gli impegni finanziari risultanti dal conto

ilancio e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economicl &

enti economici positivi, gli accertamenti finanziari di competenza
I'articole 229 del T.U.ELL. , rilevando i seguenti elementi:

diminuzione delle rimanenze;

ai costi sostenuti per laproduziona in economia di valori da porre,

a carico di diversi esercizi;
nei risconti passivi di anpi precedenti;
ari agli accertamenti degli introiti vincolati,

per le attivita effettuate in regime di impresa.

gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione del componenti economici negativi,

dei seguenti elementi:

Vi
diminuzione delle rimansnze;

nei risconti attivi di annigprecedenti;

le quote di ammortamento e¢onomico di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizati;

per le attivita effettuate ?in regime di impresa.

conto del bilancio (accéﬁamenti ed impegni), sono scomposti nel

tto in valori economici e patrimoniali (attivo, passivo o conti d'ording).

E’ stata pertanto assicurata la seguente coincidenza:

-entra

-3pPESE

Al Le

riadsunte:

correnti = parte a conto economico e restante parte al conto del patrimonio;

correnti
d'ordine.

= parte a conto economico, parte al conto del patrimonio e restante parte ai conti

retiifichie apportate alie—entrate-ed elle-spese-corenti nel_prospetto di conciliazione sono cosi




Entrafe correnti:

- rettifiche per lva

- risconti passivi iniziali

- riscdnti passivi finali

- ratei attivi iniziali

- rated attivi finali

Saldd maggiori/minori proventi

Spesa correnti:

- reﬁiiche per iva

- cost| anni futuri iniziali
- cost| anni futuri finali
- riscgnti attivi iniziali

- riscdnti attivi finali

- rateil passivi iniziali

- ratei| passivi finali

Saldo minori/magaiori oneri

- 50.938,00

-+
+
. 101.887.00
+H
-+
+

- | 50.838,00

- 1101.897,00

B) Le integrazioni rilevate nel prospetto di conciliazione derivano dai seguenti proventi ed onert:

Integrazioni positive:

- Insupsistenza del passivo

€ 17.378.570,18

- soprevvenienze attive

€ 117.176,78

£ 17.495.746,94

- insugsistenza dell'attivo

Totale
Integrazioni negative:
- varigzione negativa di rimanenze € 7.000,00
- quots di ammortamento € 4.898.023,77
€ 24.742.763,91

Totale

€ 29.847.787,68




CONTO ECONOMICO

sono rilevati | componenti positivi e negativi secondo criter! di

Nel cofto economico della gestione
compelenza economica cosl sinfetizzati:
A Pryvent delle gestione 4547736385 48.750.327,01 &1.688.217,80
B Colstidellagestions 44.128.631,26 47.534.421,92 46,158.100,08
Riultato della gestione ] 1.348.732,58 915.905,09 5.530.117,44
C Froventiedoner da aziende special partgcipate I
Ritultato della gestione operativa i 1.348.732,59 815.805,09 5.530.117,44
Pripverti (+) ed oneri (-) finanziari -2.775.69402 -2.310.383,77 -1.543644,63
£ Préventi (+)ed oneri(-) straordihari -1.182.73505 287.649,83 -8.622288,70
RiJ ultato economico di esercizio -2.5719.696,48 -1,106.828,85 -4.635.816,09
Nella pfedisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed

in parti¢olare i criteri di valutazione e ¢

contabi

Il risults
3.092.1

L'organ

en.3.

ito economico depurato della p
71,26 con una positiva rispetto

o di revisione, come indicato a

“|assificazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio

arte straordinaria (area E), presenta un saldo negativo di Euro -

al risultato del precedente esercizio.

punte 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che I'equilibrio
le ai fini della funzionalitz dellente. La tendenza al pareggio

econonjico sia un obiettivo essenzia
econo:[ico della gestione ordinaria deve essere pertanto considerata un oblettivo da perseguire.
Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:
anno 2009 Anno 2010 Anno 2011
4.174.308,62 4.555.709,79 4.898.023,77
| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono a:

\



parziali totali ]

0
17.378.570,16

Proventi:

Plusvalenze da alienazione
Insugsistenze passivo:

di cul:
-per minori debiti di funzionamento
-per minori conferimanti

per gebili per somme anticipate da terzi
Sopravvenienze attive:
di cui
- er maggiori crediti
- ver donazioni ed acquisizioni gratuite

gr incremento valore partecipate e crediiiva
Proventi straordinari

- per (| da specificare)

Totalg proventi straordinari

2.617.000,72
13.624 445,35
1,136.224,09

117.176,78

117.176,78

17.495.746,54

Oneri;:
Minusgvalenze da alienazione
Oneri|straordinari
Di cui
da co$li ed oneri per debiti riconosciuti di competenza esercizi precedenti
|
-da trasferimenti in conto capitale a terzi |
( finanziati con mezz propri) f
- da altri oneri streordinari rilevati nellconta del bilancio |

_ |Insuskistenze attivo | ) 26.118.035,64

Di cuis
- per minori crediti
- per riduzione valore immobilizzdzioni ;
per orleri straordinari (mutuo d.f.b.) 1.375.271,73
Sopravvenienze passive
- per (|da specificare)
Totale oneri

Ai fini fella verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici &

24,742.763,91

26.118.035,64

stato effetiuato il seguente riscontro;

- rileyazione nella voce E .22. del conto economico come “Insussistenze del passivo® dei minori

residui passivi iscritti come dehiti nel conto del patrimenio dellanno precedente;

- rileyazione nella voce E.23. del conto economico come “Sopravvenienze attive” dei maggiori
res|dui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonip dell'anno precadente, nonché il valore

delle immobilizzazioni acquisite gratuitamente;
- rileyazione nella voce E. 25. del conto economico come ‘Insussistenze dell'attivo” dei minori
—— ——Tesidui-attiviiscritti come crediti-nel conto.del patrimonio del'anno precedente;

- rilevazione di plusvalenze (voce E.24.) o minusvalenze (voce E.26.) patrimoniali riferite alla
cespione di cespiti (pari alla differenza tra indennizzo p prezzo di cessione e valore contabile
residuo);

- rilsVazione dei proventi & dei costi di caratters eccszionale o rifariti ad anni precadenti nslla parte

straprdinaria ( voci E23 ed E28). i




|
|
CONTO DEL PATRIMONIO

Nel cdnio del patrimonio sono rilevat| gli elementi dell'attivo g del passivo, nonche le variazioni che gli
elemehti patrimoniali hanno subito pef effetto della gastione.

| valor{ patrimoniali a1 31/12/2011 e le|variazioni rispetto all' anno precedente sono cosl riassunti:

. Variazionida conto | Varazionida
Attivo 31/12/2010 gl e 31112/2011
finanziario altre cause

Immobifizzazioni immatenal 47.815 124.500 -165.585 6.720
Immobifzazion materiali 130.048.233 110.437.935 4732429 135.754.738
Immobifzzazioni fnanziarie 6.773.706 115.385 6.889.002
Totale immobilizzazioni 136.870.754 10.562.434 4.782.639 142.650.550
Rimanshze 205.000 -7.000 188.000
Crediti 152256474 4.540.027 -24.740.972 132.085429
Alre atfivta fnanziarie

Disponibilita iquide 2.256.060 -2.256.060

Totale Jﬁivc circolante 164.717.534 0.293.869 -24.74 ?'.9?2 132.263.429
Ratel e risconti

Totale dellattivo 291.588.288 12.856.30 2| -29 530,611 274913978
Conti djordine 113.862,922 -5.04?.?62] -18.039.504 90.780.656

Passivo

Patrimenio netto 44.230.601 1.516.225 5.152.041 39.594.785
E:onferi‘na nt 146.589.794 2002172 -18.524.445 128.967.521
Debiti difnanzimento 55.656.556 1.581.859 57.238215
Debiti diifunzionamento 40.874.813 3.008.622 2.617.901 42185534
Debifi pdr anticpazione di cassa 4.204.368 4.204.369
Abr debtti 4.236.523 -356.744 -1.136.224 2,743555
Totale debiti 100.767.893 9,337.908 -3.754.125 108.351.674
Ratei e fisconti

Totale del passivo 291.588.288 12.856.302 -29.530.611 274.913.879
Conti d'prdine 113.862.922 -5.042.762 -18.039.504 90.780.656
La verffjca degli elementi patrimoniali al 31.12.2011 ha evidenziato:
ATTIVD i T T
A. Immobilizzazioni
Tenutolconto che I'ente non si &, ancora, dotato di idonee procedurs contabili per la compilazione e la
tanuta | dellinventaric e = ulime rilevazioni risaigono allulimo inventario approvate. Le )

fin f




L'impa
Il dellz

rto degli “impegni per opere da

spesa con esclusione delle sp

realizzare” al 31.12.20

ese di cui agli interventi

11 cormisponde ai residui passivi del Titolo
n.7,89%e 10




{ SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E
PROPOSTE|

IRREGOLARITA’ NON

Il Col brecedenti e sulla base delle verifiche dj

regola

egio, in base a quanto esposio in analisi nei punti

rita amministrativa e contabile gffettuate durante I'eserpizio, rileva:

la grave inadempienza inerente la modalita di copertura del disavanzo di amministrazione
considerato che: il Collegio aveva invitato, nella relazione al rendiconto 2010, 2 porre in
essere la procedura di vendita dell'ex MTC entro e non olire la fine del corrente esercizio
(esercizio 2011), ha rinnovato tale invito con successive note. A riguardo il Collegio
della inadempienza si & particolarmente acuita in ragione di un
jone aumentato da € 2/485.952, 13 a € 5.499.686,08, a fronte del

finanziariamente perfezionata la relativa copertura, tenuto conto

evidenzia che la gravita
disavanzo di amministraz
quale ancora non risulta

p
Deliberazione di Consiglic

osti in essere dal’Amministrazione sono stati i seguenti
b Comunale n. 42 del ?31!1 0/2012 che disponeva la vendita del
erazione del Consiglio Comunale n. 42 del 31/10/2012 con cui si

che i provvedimenti
compendio ex MTC; Delib
jimento di formazione del Piano particolareggiato e proporne la-
accordo di Programma da sottoscrivere entro centottanta giorni

=finitivita della deliberazione. Il Callegio invita 'Ente ancora una

dispone ['avvio del procet
conclusione mediante un
decorrenti dalla data di d
volta a porre in essere con assoluta urgenza e priorfté le procedure di vendita in oggetto.

La grave inadempienza d
incerta linformazione sull

che incidono sul conto e

erivante dal mancato aggiornamento degli inventari che rende
a consistenza del patrimonio dell'Ente e incerte le relative voci
conomico. Il Collegio invita a procedere con assoluta urgenza

allaggiomamento degli inventari.

eterminazioni dirigenziali di cancellazione dei residui per

¢. - Llincompletezza delle d
insufficienza delle motivazioni. Il Collegio invita i dirigenti a fornire adeguata motivazione
dei provvedimenti di cancellazione e procedere con assoluta urgenza ad ulteriore analisi
sui residui di maggiore anzianita.

d. L'anomelia delle spese non ripetitive, per la voce “altre”, sttesa limportanza della

. .| | s on
corrispondenza richiesta dalla normativa di riferimento tra entrate a carattere non ripetitivo

e spese a carattere non ripetitivo. Il Collegio invita ad una puntuale individuazione delle

spese non ripetitive da condizionare agli effettivi irimassi delle entrate non ripetitive.

La-perdita_presunta sul_contratto derivato e la mancata predisposizione di un'zpposita

Collegio invita a2 provvedere alla vendita
per

posta contabile guale fondo rischi. A riguardo il

dello strumento finanziario verificando preliminarmente se ricorrono element]

Fannullamento del contratto.

Lz persistente znticipazionhe di cassa. |l Colizglo invitz 2 moniterare 2d oftimizzarz le

procedure di riscossione onde eliminare gli even’n.l ali elementi ostativi alla realizzazione dei



flussi in enfrata.

CONCLUSIONI

Tenutp conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto, gi atiesta la corrispondenza del rendiconto
alle ripultanze della gestione e si esprime parere favorevale per I'approvazione dsl rendiconto 2011
con Ig riserve esposte ai punti da a) & f) del precedente paragrafo.

Frosirjone 3/12/2012

L'ORGANO DI IONE

PrROF. CARM INTRISANO

Y
Dorf. WANGELI
Va2




